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1. Indledning
1.1 Baggrunden for den supplerende advokatundersegelse

Odsherred Varme A/S gennemferte i perioden 2021 — 2024 en udbygning af fiernvarmenettet i Odsherred
Kommune. Udbygningen blev besluttet og udfert i flere faser. indledningsvist godkendte byradet i Odsherred
Kommune den 25. maj 2021 en udvidelse af fiernvarmenettet i Rervig. Den 23. september 2021 ansagte
Odsherred Varme kommunen om godkendelse af et sterre projekt, der omfattede fem byer i kommunens
sydlige del ("Odsherred Syd-projektet’). Den 26. oktober 2021 meddelte byradet en principgodkendelse af
projektet, som efter en haringsfase blev vedtaget i bestyrelsen for Odsherred Varme den 20. april 2022 og
godkendt af byradet den 26. april 2022. Efterfelgende (16. september 2022) godkendte byradet ogsa et
mindre projekt i form af en udbygning af fiernvarmenettet i Starup.

De tre projekter og tilhgrende arbejder benaevnes i det falgende samlet: "Fjernvarmeprojektet”.

Fjernvarmeprojektet medfarte alvorlige, skonomiske problemer for selskaberne i Odsherred Forsyning-
koncernen (herunder Odsherred Forsyning A/S og datterselskabet Odsherred Varme A/S) og for Odsherred
Kommune, der som falge af projektet vil lide et meget stort tab. Som felge heraf vedtog byradet den 18.
september 2025 at anmode Bech-Bruun om at gennemfare en advokatundersegelse af forskellige forhold i
Fiernvarmprojektet. Bech-Bruun skulle i forbindelse med undersggelsen bl.a. vurdere, om "der kan/bor rejses
kritik af kommunen selv i forlebet (enten administration eller politiske udvalg) i forbindelse med godkendelsen
af varmeprojekterne og de kommunale garantistillelser til Odsherred Varme”.

Bech-Bruun afleverede den 3. juli 2025 en redegerelse for advokatundersggelsen til kommunen. Som det
fremgar af redegerelsen, blev advokatundersggelsen efter aftale med kommunen gennemfart ved
gennemgang af tilgaengelige, skriftlige kilder. Der blev saledes ikke foretaget interviews eller foretaget andre
supplerende undersggelser.

Dette medferte, at bedemmelsen af forvaltningens ansvar i relation til byradets godkendelse af Odsherred
Syd-projektet indeholdt et forbehold (s. 113) om, at"... det pa baggrund af det foreliggende skriftlige materiale
ikke er muligt for os at afdakke, hvilken stillingtagen og undersggelser der blev foretaget for at vurdere, om
den indstilling, der var udarbejdet til udvalgene og lil byradet, (...) var et forsvarligt beslutningsgrundlag (...)".
Forbeholdet findes ogsa i ansvarsvurderingen, jf. sammenfatningen af undersggelsens resultater (pkt. 2.2, s.

9 ff):

(3) Godkendelsen af Odsherred Syd-projektet 26. april 2022 (afsnit 7.5): Det er vores vurdering, at
der bor foretages en supplerende undersagelse af, om forvaltningen burde have handlet anderiedes
i forbindelse med forberedelsen af byradets godkendelse af projektet. Inden byradets behandling af
sagen blev kommunen orienteref om, at udgifterne til flemvarmeprojektet ville vaere meget starre,
end projekltforslaget angav. Beregningeme i det indleverede projektforslag, som kommunens
radgiver havde vurderet, var dermed ikke leengere aktuelle. Kommunen var dog samtidig arf
Odsherred Varme blevet oplyst om, al de ggede udgifter ikke ville fa betydning for forbrugerne, fordi
taksterne kunne fastholdes, og at selskabsokonomien fortsat var positiv. De nye oplysninger burde
muligvis have fart til en mere omfattende forberedelse af byradets beslutning.

Bech-Bruun anbefalede, at dette forhold blev undersagt nszermere, herunder med interviews med de personer,
der var involveret i sagens forberedelse. Redegerelsen indeholdt i ovrigt ikke kritik af forvaltningens
handlemade i forbindelse med sagsbehandlingen af Fjernvarmeprojektet.
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Redegarelsen blev behandlet pad meder i byradet den 30. juni 2025 og den 18. september 2025. P& det
sidstnaevnte mede besluttede byradet at anmode Bech-Bruun om at foretage den foreslédede supplerende
advokatundersggelse.

1.2 Undersoegelsens kommissorium

Det fremgar af kommissoriet, at den supplerende undersggelse skal klarlzegge, om der i haendelsesforlgbet
forud for byradets beslutning den 26. april 2022 om godkendelse af Odsherred Syd-projektet er begéet fejl
eller forsemmelser af ansatte i forvaltningen. Der skal som led i underspgelsen foretages en vurdering af, om
- og i hvilket omfang — Odsherred Kommune kan ggre et ansaettelsesretligt ansvar geeldende.

Kommissoriet er fastlagt pa baggrund af byradets beslutning fra den 18. september 2025, hvorefter
kommunens erstatningskrav blev begreenset til krav mod den tidligere direktion og den tidligere
bestyrelsesformand i Odsherred Varme A/S.

Af kommissoriet fremgér det bl.a., at den supplerende undersggelse skal bygge videre pa de undersagelser,
som er gennemfort i forbindelse med advokatundersggelsen, der blev afleveret en redegerelse for den 3. juli
2025. Den gennemfores efter Advokatsamfundets Retningslinjer (2022) for sakaldte “almindelige”
advokatundersggelser. idet Bech-Bruun har lgst og leser andre opgaver for Odsherred Kommune. Der er
séledes ikke tale om en "uvildig” unders@gelse i den betydning, dette udtryk anvendes i retningslinjerne.

Det er aftalt, at Odsherred Kommune efter nzermere aftale bistdr med at fremskaffe dokumenter, der kan
belyse sagen. Kontaktperson er [ NG G- ogs: kan bistd med
kontaktoplysninger og praktiske forhold i gvrigt. Det skal afklares, om det er ngdvendigt og muligt at fa
materiale fra Odsherred Varme til brug for undersggelsen.

Det fremgar desuden af kommissoriet, at Bech-Bruun ved afslutningen af den supplerende undersagelse skal
aflevere en fortrolig rapport til Odsherred Kommune, der ikke er beregnet til offentliggerelse eller udbredelse
til en videre kreds. Rapporten vil indeholde en gengivelse af de vigtigste resultater af undersggelsen samt
Bech-Bruuns eventuelle anbefalinger. Bech-Bruun kan efter en seerskilt aftale herom udarbejde et resumeé,
der kan offentliggeres eller danne grundlag for kommunikation af den supplerende undersggelses resultater.

13 Gennemforelse af undersegelsen
Undersggelsen er gennemfgrt i perioden fra den 8. oktober 2025 til den 16. december 2025.

Undersagelsen har omfattet gennemgang af en rackke e-mails og andre dokumenter for at fastlaegge
haendelsesforlgbet. Desuden har undersggelsen omfattet interviews af [Kommunaldirekter], fhv. [Teknisk

direkter] [N o

interviews er blevet gennemfart saledes, at de naevnte kunne medbringe en bisidder, hvilket de nsevnte
bortset fra [N h-r benyttet sig af. De personer, vi har interviewet, har pa forhand modtaget
en materialesamling med en tidslinje over centrale begivenheder i Fiernvarmeprojektet. | N GGG
I ftcr
de respektive interviews blev der udarbejdet et udkast til referat, som de naevnte havde mulighed for at
kommentere.

Efter aftale med vores opdraggiver blev der desuden gennemfort interview med [, Ramboll, der
var konsulent for Odsherred Kommune i forbindelse med projektgodkendelsen. Endelig har vi anmodet tidl.
e oo i e G Sy

om at deltage i et interview. Det har de begge afslaet.



2. Haendelsesforlobet vedr. godkendelsen af Odsherred Syd-projektet

21 Kommunens involvering af Rambell — juli 2021

Odsherred Kommune modtog i juli 2021 fra Odsherred Varme A/S et udkast til projektbeskrivelse for
udbygningen af fiernvarmeforsyningen i fem byer i kommunens sydlige del. Til projektet engagerede

kommunen i juli 2021 Rambgll som radgiver.

De medarbejdere i Odsherred Kommune, der pa forskelligt plan arbejdede med fiernvarmeprojektet, var bl.a.
de felgende:

[Kommunaldirekter]

gkonomi

(Kommunal garanti)

[Teknisk direkter]

Den 8. juli 2021 skrev [ fra Odsherred Kommune til Rambgll og oplyste, at Odsherred
Forsynings nye projekt handlede om en omlaegning af kommunens naturgasbyer til flernvarme. Hun oplyste
videre, at selskabets radgivere (LuVa Consult og Plan Energi) var gdet i gang med at arbejde pa et
projektforslag, og hun havde talt med dem om, at det kunne veere hensigtsmaessigt at afholde et
opstartsmgde.

Den 13. august 2021 bad Odsherred Varme om et sddant mgde, hvor selskabets radgiver, LuVa Consult,
kunne praesentere det kommende projekt for kommunen og Ramball.

Den 19. august 2021 skrev radgiveren fra Rambol, | NN ! I (vorcs

understregninger):
"Ved evaluering af planen er det centrale falgende:

Huvis projektet ellers er samfundsekonomisk positivt, er projektets selskabsgkonomiske risici meget
vigtigt for kommunen, fordi kommunen vil blive bedt om at give kommunal lanegaranti. Kommunen
skal séledes iht. varmeforsyningsloven godkende det samfundsakonomisk bedste projekt, men kan
ved en risikabel selskabsekonomi enten ngegte al dive garanti eller kreeve en meget hai




qarantiprovision. Det er det, som vi skal evaluere, gerne med at inddrage kommunens gkonomifolk.
Handtag for at mindske/sprede risici kan omfatte:

U Projektet seger statstilskud i Fjernvarmepuljen

O Projeki-delelementer prioniteres gkonomisk, og kommunen giver i ferste omgang kun ldnegaranti
til de skonomisk mest fordelagtige delelementer. Udskudte delelementer kan s enten finansieres af
kunderne gennem tariffen ved at forefage henlaggelser, eller selskabet kan efter et par &r anmode
om et nyt kommunegaranteret 1&n.

11 Kunderne tager en del af risikoen pa sig ved at betale en starre tilslutningsafgift, dog uden at den
bliver s& hgj, at de skreemmes bort."

Den samme dag svarede [ 2t hun med det samme ville finde ud af, hvem hun ville involvere
fra ekonomiafdelingen. Hertil svarede radgiveren fra Rambagll, at det var vigtigt, at de dannede et lille
projektteam med en medarbejder fra skonomiafdelingen il at evaluere projektet. | I inddrog

herefter |  s=gen.

Den 19. august 2021 sendte | udkastet til projekiforsiag for Odsherred Syd af juli 2021 til
Rambell, der svarede den 30. august 2021:

"Ja, jeg har vaere projektet igennem og har nogle emner:
* Er det samfundsekonomisk rentabelt at tilkoble Vallekilde og Farevejle Kirkeby fil fiermvarmenetiet

« D&V-udgifter til varmepumpe ser lave ud. Til gengaeld er der en post, der hedder 'kondensvand’,
der udger 40% af de arlige D&&V-udgifter. Det ser meerkeligt ud.

« Er omkostninger til eltilslutning af varmepumper og elkedel indregnet. Det kan tit vaere en dyr post
* Den selskabsskonomiske elpris er lav. Mon det holder?

* Ved haring vil elbranchen have fokus pa, om udgifterne til individuelle varmepumper er fair opstillet
som alternativ. Kommunen begr derfor have dokumentation for, hvordan udgifterne til individuelle
varmepumper er estimeret.

* Der er et kuperet terreen ned mod Vallekilde (se figur nedenfor hvor det stiger op til 30m). Det
kraever pumpekapacitet og storre ledningsdimensioner og ger derfor tilkobling af Vallekilde dyr
anlaegs- og driftsmaessigt.

Set fra kommunens side, er det som tidligere naevnt en meget stor garantistillelse. Derfor skal
kommunen virkelig have belyst projektet og dets risici. For at sprede risikoen, kan der bl.a. fokuseres
pé:

+ Faseinddele projektet for at gare det mindre dyrt i ferste omgang, f.eks. uden Vallekilde og evt.
Férevejle Kirkeby

= Fint med ansggning i Fjernvarmepuljen, der skensmaessigt vil kunne daekke ca. 10% af
anlsegsudgiften. Det ger bare processen mere tung.



» Kraave at forbrugerne betaler tilslutningsafgift pa el niveau, der mindsker projektrisikoen, men
samtidigt stadig ger fjernvarme attraktivt for forbrugeme. Evt. kan de stagre offentlige ejendomme
betale en stgrre tilslutningsafgifte end de mindre private boliger. {...}"

Den 31. august 2021 blev der afholdt et opstartsmade med Odsherred Forsyning, hvor LuVa Consult ogsé

skulle deltage. Efter modet skrev [ 2 Rambell til [N -«
o ]

"(...) Vi snakkede desuden lidt om udtraedelsesgodtgarelse og om kommunal garantiprovision.
Ang. udtredelsesgodtgerelse

Et flernvarmeseiskab kan ikke kraeve udtraedelsesgodtgarelse, hvis den ledige kapacitet, der opstar,
nar en kunde udtreeder, kan afsasttes til andre kunder.

Det betyder, at der ikke kan opkraeves udtraedelsesgodtgarelse i en opbygningsfase for en ny
varmeforsyning, sddan som det er tilfeeldet med Dragsholm-projekiet, hvor konverteringerne
forventes at forega frem til 2040. {...)

Ang. garantiprovision

Proceduren i forbindelse med fastlaeggelse af kommunal garantiprovision er skitseret i vedhaeftede
uddrag fra Gate 21 Webinar. Selve procentsatserne kan maske have aendret sig, og kommunerne
falger ikke altid tabellen helt preecist. F.eks. onskede en kommune 3% garantiprovision i
opstartsfasen (de 2 forste ar) og derefter 0,5% p.a. (Projektet koster 553 mio.kr. Der er ca. 27.900
indbyggere i Odsherred over eller lig 18 ar. Kommunen stiller altsa en ldnegaranti svarende til 20.000
kr. pr. myndig indbygger. Maske vil nogle politikere blive lidt bekymrede?)"

Den 1. og 2. september 2021 sendte [ Rambell, herefter bemaerkninger vedrgrende
projektforslaget til [ NG oc I | con forbindelse bemaerkede radgiveren

blandt andet:
Ang. samfundsakonomiske beregning for hvert delomrade

"Af "Vejledning i samfundsakonomiske analyser p& energiomradet, juli 2021" afsnit 2.2 fremgar det,
at nar et projektforslag bestar af flere delomrader (delprojekter), skal det godtgores, at de enkelte
delomrader hver isser bidrager med en samfunds@konomisk gevinst til projektet. Pa den méade sikres
det, at det samlede projektforslag er mere samfundsgkonomisk fordelagtigt end en reduceret version,
hvor nogle af projektets delomrader er skaret fra.

Odsherred Kommune vurderer, at hver af byerne (Asnaes, Firevejle Kirkeby, Farevejle Stationsby,
Horve og Vallekilde) udger et delomrdde. Men i projekiforslaget er der ikke lavet beregninger pa
delomrdderne, men blot én samlet samfundsgkonomisk beregning. Det er derfor ikke muligt for
Odsherred Kommune at validere, hvorvidt det er samfundsgkonomisk fordelagtigt at konvertere alle
delomrdderne il fiernvarme. For at belyse defte korrekt bar der derfor laves en samfundsakonomisk
beregning for hvert delomréde, hvorved Odsherred Kommune kan traeffe sin afgarelse pa et korrekt
oplyst grundlag. Fokus er navnlig pa Vallekilde, herunder om eller hvornar den store hovedbygning
pa Vallekilde Hajskole lilsluttes fijernvarme, idet den i dag forsynes med en varmepumpe. {...)

Ang. udtraedelsesgodtgorelse (supplerende bemaerkning)
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Selv hvis en forbruger ikke skal betale udtraedelsesgodtgearelse, er det ikke gratis at udtraede, for
forbrugeren skal rydde gkonomisk op efter sig. Det indebeerer, at fiernvarmeunitten og maler skal
flernes. Tillige skal fiernvarmestikket afproppes, og hvis stikket bliver liggende i jorden, skal det
tinglyses. Omkostningerne kan typiske belgbe sig til mindst 20.000 kr. Hertil kommer omkostningeme
til at installere et nyt varmeanlaeg. (...)"

Odsherred Kommune sendte den 6. september 2021 en "Tilbagemelding pa Udkast til projektforslag for
varmeprojektet i Dragsholm” til Odsherred Forsyning, hvori Rambglls bemaerkninger var indarbejdet.

Den 8. september 2021 skrev | til Ramball og oplyste, at hun havde talt med | NG

B fra Odsherred Forsyning, der var bekymret over opdelingen i delomrader. Ledelsen mente, at dette var
meget omfattende, og de frygtede, at kravet ville medfere, at der skulle udarbejdes fem separate
projektforslag. Hun oplyste desuden, at selskabet gnskede input til, hvordan opdelingen rent praktisk skulle
udfares for at leve op til kravene i varmeforsyningsloven.

I R=mboll, svarede herpa den 9. september 2021, hvorefter | NN videresendte
I - mail til Odsherred Forsyning:

"Det fremgér af vejledningen i samfundsekonomiske analyser pa energiomradet, at det skal
eftervises, at hvert konverteret delomride skal vaere samfundsgkonomisk fordelagtigt i sig selv.

Hvis ikke kommunen kommer med forespargslen nu om at overholde vejledningen, vil Evida komme
med en indsigelse i hgringsperioden.

Der kan vaere et spargsmal om, hvordan de enkelte delomrdder defineres. Et forslag til opstilling
kunne veere som vist nedenfor, hvor der er en basisinvestering i et kerneomride og si
marginalinvesteringer for at komme ud i marginalomridemne, hvor Vallekilde er klart et
marginalomrdde. Men det er noget, som Odsherred Forsyning og deres radgivere bgr vurdere og
regne pa.

Hvis der ikke er samfundsekonomi p.t. i et delomrdde, kan falgende ggres:

» Overskudsvarmen fra slamafbraendingen kan indregnes i projektforsiaget, idet denne varme er
samfundsekonomisk gratis og kan dermed bidrage til at forbedre samfundsgkonomien, sa
delomraderne ogsa bliver samfundsekonomisk bedre.

* Kundetilslutningen kan sges i delomraderne, hvis der er belaeg for det. F.eks. vil sikker tilsiutning
af Vallekilde Hajskoles hovedbygning vil give el vigligt bidrag. (Kan man méske fa en udtalelse om,
at hgjskolen er interesseret).

» Anlaegsoversiaget kan méaske saenkes, da de pa madet naevnte, at de havde faet nogle gode priser
fra entreprengren.

Sé er problemet ikke vaerre end, at de bagefter kan lave et supplerende projektforslag, hvis nogle af
de ovennaevnte parametre eller andre er blevet mere gunstige. De samfundsgkonomiske
delberegninger kan laves i et selvstaendigt notat til kommunen. Og sa bare naevne i projektforslaget,
at det er eftervist, at fjernvarmesystemets udbredelse er samfundsekonomisk, dvs. hver at de
tilsluttede byer er samfundspkonomiske fordelagtige.”

Det fremgar af referatet af bestyrelsesmodet i Odsherred Varme A/S den 17. september 2021, at bestyrelsen
vedtog projektforslaget. | indstillingen til bestyrelsen hedder det bl.a.:
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Projektforslaget viser, at der er samfundsgkonomi i at etablere fjernvarme, dvs. at det er det bedste
samfundsgkonomiske alternativ | forhold til at fortsaette opvarmning med naturgas (...).
Projektforslaget viser ogsa, at forbrugere med fiernvarme vil opna den billigste varmeudgift, samt at
selskabsokonomien er robust, saledes at eksisterende kunder ikke risikerer at skulle daekke for
nyinvesteringerne.

2.2 Ansggning om forhandsgodkendelse af Odsherred Syd-projektet — september 2021

Den 23. september 2021 ansegte Odsherred Varme A/S byradet om forhandsgodkendelse af Odsherred
Syd-projektet. Projektbeskrivelsen, dateret september 2021, var udarbejdet af LuVa Consult og PlanEnergi
Projektforslaget byggede pa, at de fem byer bliver forsynet med fjernvarme fra ét sterre, feelles varmevaerk.

Projektforslaget indeholdt energimaessige, miljgmaessige, samfundsgkonomiske og selskabsskonomiske
vurderinger af projektet samt brugergkonomiske analyser. Resultatet af den samfundsgkonomiske vurdering
var:

"P& baggrund af de samfundspkonomiske konsekvensberegninger er der fundet
samfundsgkonomisk overskud ved projektet i forhold til bade individuelle varmepumper og
referencen. Her ses en besparelse pa ca. 35,8 mio. kr. ift. etablering af individuelle varmepumper og
pé ca. 6,2 mio. kr. ift. referencen over betragtningsperioden pa 20 &r. Desuden viser beregningerne,
at projekiscenariet er et miljovenligt alternativ til referencescenariet.”

Resultatet af den selskabsgkonomiske vurdering var:

"Selskabsgkonomien vil resultere i en besparelse pa omkring 7 mio. kr./ar. Derudover er der en 4nlig
forbrugerskonomisk besparelse ved efablering af fiernvarme i forhold til bade naturgas,
varmepumper, olie, elvanme og trapiller.”

| forbindelse med de samfunds- og selskabsgkonomiske analyser blev der ansldet en samlet
anlaegsinvestering pa ca. 571 mio. kr. Det fremgik af det endelige projektforslag, at investeringsbudgettet var
baseret pa "estimater pa udgifter til ledningsnet fra LuVa Consult, samt estimater for omkostninger og
levetider fra Energistyrelsens Teknologikatalog og erfaringstal fra lignende projekter ved PlanEnergi."

Projektforslaget indeholdt desuden fglsomhedsanalyser, som er en vaesentlig del af en samfundsekonomisk
analyse, idet analyserne tester beregningernes robusthed overfor sterre eller mindre zendringer i de
forudsaetninger, beregningerne bygger pa. Herom hedder det i projektforslaget:

"Beregningerne viser, al altemativernes samfundsekonomiske fordele har lav falsomhed over for de
analyserede parameire, hvoraf investeringer og braendselspriser er de mest fglsomme.
Investeringsomkostningerne | projekiscenariet er baseret hovedsageligt pa Energistyrelses
Teknologikatalog og vurderes dermed at vaere retvisende. Derudover, i takt med den grenne
omstilling og den hurtige implementering af vedvarende energi pa energisektoren, forventes
breendselspriser ikke at falde i fremtiden.

Det fremgar dermed, al aendringerne kan pévirke det samfundsgkonomiske resultat, men at
konklusionen inden for de i fglsomhedsanalyserne undersggte rammer forbliver ugendret. Ud fra
resulfaterne vurderes konklusionen om samfundsekonomiske fordele ved fiernvarmeforsyning af de
beskrevne omrdder at veere robust.”

Det fremgik af selskabets oplysninger, at der var gennemfort EU-udbud pa etableringen af forsyningsnettet
og fiernvarmeinstallationerne, som Aarsleff vandt som totalentreprengr, og at resultatet af udbuddet viste, at
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anlaegsinvesteringerne ville udgere skensmeessigt ca. 450 mio. kr. Direktionen oplyste desuden, at
minimumstilslutningen var beregnet til at veere i omegnen af 600 ejendomme, hvilket medfarte et forventet
tilskud til projektet fra fiernvarmepuljen pa ca. 12 mio. kr.

Rambgll sendte den 24. september 2021 til | <t forsiag til forvaltningens indstilling i sagen
og et udkast til haringsbrev.

Forvaltningen indstillede herefter via Miljig- og Klimaudvalget og @konomiudvalget projektforsiaget til
godkendelse i byradet. Samtidig blev det indstillet, at projektforslaget blev sendt i fire ugers hering, og at
projektforslaget efter heringsperioden blev fremsendt til endelig godkendelse i byradet, afhaengigt af
heringssvarene og efter tilsagn om tilskud.

Den 26. oktober 2021 meddelte byradet en principgodkendelse af projektforslaget.

Den 21. december 2021 meddelte Energistyrelsen et betinget tilsagn om tilskud til udrulning af
fiernvarmedistributionsnet ved fiernvarmepuljen. Tilsagnet udgjorde 13,08 mio. kr. og forudsatte, at der blev
gennemfgrt 654 konverteringer i projektet. Tilsagnet var betinget af, at et revideret projektbudget blev
indsendt senest den 12. januar 2022.

23 Rervig-projektet

Mens kommunen med Rambeglls bistand arbejdede med Odsherred Syd-projektet, var udvidelsen af
fiernvarmenettet i Rervig géet i gang med et budget pa ca. 50 mio. kr. Odsherred Varme ansggte kommunen
om en garanti til 1an til Rervig-projektet, og denne ansegning blev behandlet i @konomiudvalget den 21.
september 2021.

Forvaltningen indstillede, at der blev givet en kommunegaranti til et Ian i KommuneKredit pa 50,4 mio. kr. til
Odsherred Varme til etablering af fiernvarme i Rervig, og at der blev opkrasvet en arlig garantiprovision pa
0,65 % af lanets kontante restgzeld pr. 1. januar.

I forbindelse med sagen blev der vedlagt et bilag, som bl.a. omfattede en risikoanalyse, dvs. en vurdering af
Odsherred Varmes gkonomi. Risikoanalysen var udarbejdet af forvaliningen for at bestemme starrelsen af
den "markedsbaserede garantiprovision”, som kommunen efter reglerne om statsstotte er forpligtet til at
opkraeve i forbindelse med en kommunal garantistillelse. Forvaltningen vurderede, at det var usandsynligt, at
Odsherred Varme ville misligholde sine forpligtelser som fglge af ekonomiske forhold, manglende likviditet
eller tilslutning til fiernvarme.

Byradet vedtog at bevilge kommunegarantien til Rgrvig-projektet pa sit mgde den 5. oktober 2021.
24 Odsherred Syd-projektet - haring

Projektforslaget for Odsherred Syd blev i november 2021 sendt i hering hos de berarte forsyningsselskaber
0g grundejere inden for det forventede varmeforsyningsomrade. Det resulterede i hgringssvar fra i alt 67
parter. Flere haringssvar rejste bekymring i forhold til brugergkonomien og anlsegsskonomien i
projektforslaget. Der blev blandt andet rejst bekymring i forhold til, om de skennede anlsegsudgifter var
realistiske, set i lyset af prisudviklingen for bygge- og anleegsarbejder og uforudsete udgifter.



13

Den 1. marts 2022 deltog direktionen i Odsherred Forsyning A/S i et temamgde med byradet, hvor direktionen
bl.a. orienterede om fiernvarmeprojektet.”

Den 22. marts 2022 udarbejdede Odsherred Kommune et hgringsnotat, hvor hgringssvarene blev
kommenteret. Da flere spergsmal og bekymringer gik igen, blev der udarbejdet en raekke faelles tema-
besvarelser, som Odsherred Forsyning havde udarbejdet udkast til. | forhold til forbrugergkonomien fremgér
det af haringsnotatet, at borgere ville opna en besparelse ved at ga over til fiernvarme. Desuden hedder det
om den gkonomiske rentabilitet:

"Etablering af fjernvarme i det sydlige Odsherred forudseetter at der samtidig er opndet og kan
dokumenteres samfundsakonomisk-, forbrugergkonomisk- og selskabsskonomisk gevinst.

Projektforslaget udarbejdet af uvildig radgiver for Odsherred Forsyning péaviser, at der er opnéet
gevinster for alle tre omrader. | det lys og pé det grundlag etablerer Odsherred Forsyning fiernvarme
i det sydlige Odsherred. Tilslutning for private borgere, virksomheder og institutioner er baseret pa
et frivillighedsprincip. Hvis Odsherred Forsyning opnar tilstraekkelig med frivillige tilslutninger vil der
blive etableret fiemmvarme i de fem byer i perioden fra 2022 til 2025."

Forvaltningen forberedte herefter sagen til politisk behandling.

2.5 Anmodning fra Odsherred Varme om udvidelse af garantien for Rervig-projektet

Den 18. marts 2022 sendte [ NG - =-mail til Odsherred

Kommune, hvor selskabet anmodede om en udvidelse af lanerammen for Rarvig-projektet fra 50,4 mio. kr.
til 80 mio. kr. Han oplyste, at baggrunden herfor var en overvaldende interesse for at blive tilmeldt
fiernvarmen i Rervig.

N stillede den 22. marts 2022 en

reekke sporgsmal til _ vedrerende blandt andet projektbeskrivelsen . Hun spurgte desuden, om
projektet med den nye forventede anleegsudgift fortsat var det samfundsgkonomisk mest fordelagtige projekt,
og hvorfor der ikke allerede i forbindelse med garantisagen den 5. oktober 2021 var oplyst om, at skonomien
ikke var tilstreekkelig.

I Hesvarede denne e-mail den 24. marts 2022, hvor han spurgte, om [ NG

havde mulighed for at komme forbi for at tage en snak vedrerende spargsmalene.?

Den 8. april 2022 skrev | ti| Rambell, hvor hun blandt andet spurgte ind til, om kommunen
kunne komme ud i en situation, hvor der skulle laves en ny beregning af samfundsgkonomien i Rarvig-
projektet:

I. Rarvig - Tilleegsbeldning

Forsyningen er jo godt i gang med etableringen af fiernvarmenettet i Rarvig. De har fiet endnu flere
tilslutninger end forventet og har derfor udtrykt enske om en tillaegsbelaning.

! Det er oplyst overfor os, at byradet ved flere lejligheder afholdt uformelle mader med ledelsen i Odsherred Forsyning, hvor
direktionen orienterede byradet om igangveerende projekter, planer mv. Der er sa vidt vides intet referat fra det naevnte made.
Der er forklaret herom i flere interviews, se nedenfor.

2 Der foreligger ikke i vort materiale noget referat af dette made. NN har forklaret herom, jf. nedenfor.



14

De fik tilbage i oktober kommunal garanti pd 50,4 mio. [link til dagsordenen p& kommunen
hjemmeside].

I o jog har talt lidt frem og tilbage om, hvad vi skal vaere

opmaerksom pa ift. defte, og jeg er blevet bedt om afklare, hvorvidt vi kan komme ud i en situation,
hvor vi skal/bar bede om, at der laves en ny beregning af samfundsgkonomien mm. Det vil vi som
sadan helst undga.

Jeg synes umiddelbart ikke, at jeg kunne finde noget om det i varmeforsyningsloven eller
projektbekendtggrelsen.

Rambell besvarede denne e-mail den 12. april 2022:

Kommunen kan stille garanti inden for alle de omrader, hvor et selskab varetager en ellers kommunal
service. Det geelder f.eks. den kollektive vandforsyning eller varmeforsyning.

Forhold omkring kommunal garantistillelse har derfor intet med samfundsekonomi at gare, da det
begreb alene et knyttet til varmeforsyningsioven og dens formal med at sikre den
samfundsakonomiske billigste kollektive varmeforsyning. Der skal derfor ikke laves en ny
samfundswekonomisk beregning for etablering af fjernvarme i Rorvig

Kommunen daekker sin risiko ind gennem den kommunale garantiprovision. Garantiprovision skal
stilles pa markedsvilkér, dvs. det er en markedsydelse, som f.eks. en bank kunne give, og derfor skal
kommunen fastsaette garantiprovision ud fra en individuel vurdering pd markedsmaessige vilkar.
Principperne fremgér af vedhaeftede notits vedr. garantistillelse i vandsektoren, men det gaelder ogsé
inden for varmeforsyningssektoren.

Udfordringen for kommunen er knyttet til selskabsekonomien for Odsherred Varme, dvs. den &rlige
lebende provision p& 0,65 pct. for garantier stillet til Odsherred Varme fortsat afspejler den
wkonomiske risiko for kommunen, nar lan i KommuneKredit ages. Her kan kommunen godt bede
Odsherred Varme redeggre for den forventede selskabsgkonomiske gevinst ved stame
kundetilslutning i forhold det gnskede ekstra Ian.

Metoden kunne f.eks. veere en beregning af den interne rente ved gevinsten ved flere kunder set ift.
meromkostningen (merianet).

2.6 Udvalgsbehandling af projektforslaget

Den 5. og 19. april 2022 blev projektforslaget for det sydlige Odsherred behandlet af henholdsvis Klima- og
Miljsudvalget og @konomiudvaiget. NN indstilede via udvalgene til, at
projektforslaget blev godkendt, da det overholdt projektbekendtgarelsens krav til et projektforslag, og da det
ved en konkret vurdering paviste, at projektet var den samfundsekonomisk mest fordelagtige l@sning. |
forbindelse med sagen blev der vedlagt bilag, som omfattede projektforslaget, haringssvar og -notat samt en
afgerelse om VVM-pligt.

Efter godkendelse i udvalgene blev sagen sat pa dagsordenen til byradets mgde den 26. april 2022.
2.7 /Endring af projektforslaget i bestyrelsen for Odsherred Varme A/S

Mens Odsherred Kommune i september 2021 — marts 2022 behandlede projektforslaget for Odsherred Syd,
draftede bestyrelsen i Odsherred Varme A/S ved flere lejligheder gkonomien i dette projekt, da det i labet af
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vinteren og foraret 2022 efterhanden stod klart for direktionen i selskabet, at Fjernvarmeprojektet ville blive
meget dyrere end budgetteret.

Séledes sendte LuVa Consult den 12. januar 2022 en forespgargsel til Energistyrelsen om, hvorvidt det var et
problem, hvis et fiernvarmeprojekt udviklede sig til at blive dyrere end oplyst til kommunen i
projektbeskrivelsen.

Energistyrelsen svarede hertil den 24. januar 2022, at der ikke var faste regler pa omrédet, og at styrelsen
ikke kunne udtale sig om, hvorvidt varmeselskabet burde underrette kommunen om udviklingen i priserne.

Kommunen blev — sa vidt ses — ikke orienteret om denne korrespondance.

| referatet af bestyrelsesmgdet den 5. februar 2022 hedder det bl.a., at det sken over anlsegsudgifterne i
Odsherred Syd, der var indeholdt i projektforsiaget, ikke lzengere var retvisende. Pa baggrund af de priser,
Aarsleff havde opgivet, anslog direktionen, at anleegsudgifterne snarere ville udgere 800 mio. kr. For at
handtere situationen arbejdede direktionen med en plan, hvorefter der skulle etableres decentrale
varmeveerker i tre byer, sadan at der ikke skulle etableres lange forsyningsledninger. Dette ville medfare en
besparelse. Det fremgar af referatet, at direktionen pa et kommende bestyrelsesmgde ville praesentere mere
detaljerede projektplaner for bestyrelsen.

Den 25. marts 2022 udarbejdede LuVa Consult et notat til bestyrelsen i Odsherred Varme A/S om det
reviderede projekt, bl.a. om selskabsgkonomien.

| referatet af bestyrelsesmadet i Odsherred Varme A/S den 20. april 2022 fremgér det bl.a., at direktionen
som en opfelgning pa bestyrelsesmadet den 5. februar 2022 oplyste om, at fiernvarmeprojektet i det sydlige
Odsherred var blevet revurderet. Direktionen oplyste om anleegsgkonomien, at:

"Anleegsinvesteringen vurderes samlet af ekstern radgiver til at blive 900 mio. kr. i de sydlige byer.
Det er mere end de 800 mio. kr. som blev orienteret pa bestyrelsesmede d. 5. februar 2022. Defte
skyldes, at der fra entreprenar er varslet vaesentlige prisstigninger pa materialer, som f.eks.
fjernvarmeror. Projektet er sendret, saledes at der etableres tre varmevaerker, mod tidligere forudsat
ét. P4 den made spares etablering af transmissionsledninger fra Haerve og Asnas til Farevejle
renseaniaeg. Dette medfarer en forventet lavere investering pa 30 mio. kr." (Vores understregning).

Direktionen oplyste, at selskabsgkonomien var vurderet pa ny som felge af det ggede investeringsbehov. Det
blev oplyst, at fiernvarmetaksterne kunne fastholdes p& det nuveerende niveau, sadan at de egede
omkostninger ikke ville f4 negativ virkning for de nuvesrende kunder. Det blev desuden oplyst, at
forbrugerskonomien var forbedret til fiernvarmens fordel, da alternativer som naturgas og varmepumper ogsa
var blevet (meget) dyrere.

Det fremgar af referatet fra mgdet, at samfundsgkonomien i projektet ikke ville blive vurderet pa ny, da der
ikke var noget krav herom, og da en samfundsgkonomisk beregning forventeligt fortsat ville vise, at
fiernvarme var den mest fordelagtige lgsning. Desuden blev det oplyst, at en sadan beregning ville vasre
omkostningstung for savel Odsherred Forsyning som for kommunen.

Vedrgrende fjernvarmeprojektet i Rarvig oplyste direktionen, at projektet rykkede fremad, men at projektet
nu forventedes samlet at koste 95 — 105 mio. kr., hvilket var mere end de 80 mio. kr., som blev oplyst pa
bestyrelsesmgdet den 5. februar 2022. Direktionen vurderede, at de sgede omkostninger kunne afholdes
indenfor selskabsgkonomien, og at forbrugerskonomien var forbedret til fordel for fiernvarme, men at
samfundsekonomien ikke var vurderet pa ny af samme arsager som for projektet i det sydlige Odsherred.
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Direktionen oplyste desuden, at forholdene omkring udfgrelsen af anlaegsarbejderne var vanskelige som
folge af krigen mellem Ukraine og Rusland, eftervirkninger af Corona-pandemien, og stor efterspargsel som
folge af et landsdackkende snske om at etablere fjernvarme hurtigt (overophedning). Direktionen vurderede,
at der kunne forventes yderligere prisstigninger, og at der kunne opsta leveranceudfordringer pa ngdvendige
dele til projektet.

Kommunen blev - s vidt ses - heller ikke orienteret om indholdet af LuVa Consults notat eller oplysningerne
til bestyrelsen pa medet den 20. april 2022.

238 Odsherred Varme A/S’ notat til byradet af 20. april 2022

Som naevnt ovenfor, behandlede @konomiudvalget den 19. april 2022 projektforslaget for Odsherred Syd.

Den 20. april 2022 modtog Odsherred Kommune et brev fra (NN -9
. Odsherred Forsyning, adresseret til byradsmedlemmerne. Brevet indeholdt

et notat om anlaegsekonomien ved fiernvarmeudrulningen i Odsherred Syd. Brevet blev saledes tilfajet i
sagen efter behandlingen i Klima- og Miljpudvalget og @konomiudvalget. Af brevet fremgik det blandt andet:

"I kelvandet pa corona og krigen i Ukraine, oplever byggebranchen en overophedning og knaphed
pa materialer. Vi oplever sdledes voldsomme udsving i priser p& materialer, og udfordringer med
leverancer, der forlgenger, og dermed fordyrer anlaegsprojekter.

Denne lektie har Forsyningen netop laert pa fjemvarmeprojektet i Rarvig, hvor anlaegsprisen nu
forventes at blive det dobbelte af, hvad det oprindelige projektforslag forudsatte. Dette vil byradet f3
en naermere orientering om pa et senere tidspunkt, i forbindelse med sagsfremstilling om forhajelse
af kommunegaranti.

Vi forventer at lignende situation vil udspille sig i forbindelse med etablering af fjernvarme i Syd. | ma
séledes ikke forvents, at den samlede skitserede anleegsskonomi pad ca. 571 mio. kr. fra
projektforslaget er retvisende. Forsyningens forventning til anlaegsekonomien er i stedet 950 mio. kr.
Heri er der indregnet buffer pa 100 mio. kr. til materialeprisstigninger.

Forsyningens bestyrelse har forholdt sig grundigt til sagen, og til de wekonomiske
falsomhedsberegninger i businesscasen. Den korte version er felgende:

- Det nuvaerende takstniveaufforbrugergkonomien er usendret pd trods af den ogede
anlaegswkonomi. Dog ages afskrivningsperioden, hvilket der er Iuft til inden for anlseggets tekniske
levelid.

- Selskabsakonomien er fortsat positiv over anlaeggets levetid.

-Samfundsgkonomien er ekstraordinaert pavirket fordi alternative opvarmningsformer som f.eks. gas,
olie og el/varmepumper er steget markant i pris. Fjernvarme er kun blevet endnu mere attraktivt.

[..]

Afslutningsvis vil vi naevne, at den primaere nisikofaktor i projektets gkonomi ikke udggres af et
potentielt skred i anlaegsekonomien, men derimod af renteusikkerhed.”

Det fremgik saledes af brevet, at anlaegsomkostningerne til fiernvarmeprojektet i det sydlige Odsherred nu
blev skannet til 950 mio. kr., hvilket indebar en fordyrelse pa ca. 379 mio. kr. (ca. 66 %) i forhold til det
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projektforslag, der havde vaeret i hgring og behandlet i udvalgene. Oplysningen om, at Rervig-projektet nu
blev anslaet til at koste 95 — 105 mio. kr. (ikke 80 mio. kr.) blev ikke nasvnt i brevet.

| brevet blev byradet anmodet om at godkende projektforslaget, hvis det fortsat skulle vaere muligt at etablere
fiernvarme i det sydlige Odsherred inden for de kommende fire ar.

29 Byradets godkendelse af Odsherred Syd-projektet

Projektforslaget for det sydlige Odsherred blev herefter behandlet af byradet den 26. april 2022. Ved denne
behandling blev ogsa brevet af 20. april 2022 vedlagt som bilag. Brevet blev dog ikke behandlet nasrmere i
indstillingen til byradet, men der blev alene tilfgjet en administrativ bemaerkning om, at brevet var "tilfajet efter
behandlingen @konomiudvalget den 19. april 2022, da Bestyrelsen for Odsherred Forsyning har ensket at
orientere yderligere om anlaegsekonomien i udrulningen af fjernvarme i det sydlige Odsherred'.

Byradet godkendte projektforslaget for det sydlige Odsherred den 26. april 2022,

Afgerelsen om projektgodkendelsen for det sydlige Odsherred blev annonceret den 11. november 2022.
210 Efterfelgende forhold

Bestyrelsen i Odsherred Varme A/S besluttede efter projektgodkendelsen, at arbejdet i Odsherred Syd skulle
finansieres ved lan, optaget i Nordea (60% af udgifterne) og i KommuneKredit (40%). Til sidstneevnte 1an
ansggte selskabet om garanti fra kommunen. @konomiafdelingen bad PwC om at vurdere, hvilken provision
kommunen burde beregne for denne garanti.

Den 23. juni 2022 udarbejdede PwC den enskede vurdering til kommunen, hvoraf det bl.a. fremgik, at
Odsherred Varme havde en "steerk betalingsevne".

Den 16. juni 2022 afholdt NN Odsherred Varme, et mede med [ NENNGNG
I o I = Odsherred Kommune vedrerende garantistillelsen. P& baggrund

af dette made fremsendte [ samme dag referatet af bestyrelsesmadet | Odsherred Varme fra
20. april 2022 til | D-ttc var — s3 vidt ses - ferste gang forvaltningen kom i besiddelse
af referatet fra dette bestyrelsesmade.

Ansggningen om kommunal garanti til Odsherred Varme pa 409,6 mio. kr. blev behandlet af @konomiudvalget
den 30. juni 2022 og samme dag af byradet, der godkendte at stille den snskede garanti.

3. Forklaringer om handelsesforigbet

3.1 Udarbejdelsen af projektforslaget og kommunens forelgbige godkendelse

3.1.1  [Medarbejder 1]

[N S L SR, N (X oe SR R et SRR P S
I oo =t hun i 2021 | denne egenskab varetog myndighedsopgaverne inden for
varmeplanlaegning i kommunen. Hun refererede til [ GGG, der igen refererede til den
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4 Der har i perioden vaeret udskiftninger i organisationen.
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tekniske direkter. [Medarbejder 1] havde overtaget opgaven fra en kollega omkring det tidspunkt, hvor byradet
havde vedtaget en ny ejerstrategi for forsyningen.

|
| I |

3.1.2  [Medarbejder 2]
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forberedelsen af fiernvarmeprojektet har hun fortalt:
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3.1.3 [Teknisk direkter]

[Teknisk direkter] har oplyst,® at han var
sagsbehandlingen.

ansvarlig for omradet, men ikke konkret involveret i

|h

3.1.4 [Kommunaldirektor]

[Kommunaldirektar] har fortalt, at han har veeret i Odsherred Kommune som kommunaldirektar i ca. 8 ar.
Myndighedsbehandling af fiernvarmeprojektet var forankret i [Teknisk direktar]s afdeling. Sagsbehandler pa

. oo rcfererede til . <<cnomiafdelingen ved

omradet var |

I vistod sarligt | forbindelse med kommunens garantistillelse for 1an til

anlaegsudgifterne. Han har videre forklaret;

I
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3.1.5 [Konsulent], Ramboll

I fortaite, at han i dag er selvstaendig konsulent efter at have naet pensionsalderen, men at
han gennem en arraskke har vaeret ansat i Rambgll med speciale bl.a. i fiernvarmeprojekter. Han har fungeret
som radgiver for varmeselskaber, kommuner og Energistyrelsen m.fl. Han havde lgst opgaver for Odsherred
Kommune forud for ivaerkszettelsen af fiernvarmeudbygningen i 2020 og blev kontaktet af kommunen ([l
I i sommeren 2021. Der var udarbejdet og godkendt et projekt for udbygning af fiernvarmen i
Rarvig, og kommunen skulle nu behandle et forslag til et sterre projekt i fem byer i Odsherred Syd. Til brug
for dette arbejde bad de om hans bistand. Han har forklaret:
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3.2 Udviklingen i Rervig-projektet og ansegning om supplerende garanti
3.21 [Medarbejder 1]

I har fortalt, Rervig-projektet var i gang i efteréret 2021. Varmeselskabet forventede, at
anleegsudgifter var ca. 50 mio. kr. | efteraret 2021 fik [Medarbejder 1] ikke informationer, om hvordan
projektets gkonomi udviklede sig, men hun blev orienteret om, at projektet gik godt, og at der var mange
husstande, der gerne ville tilsluttes fiernvarme.
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3.2.2

I har bekraeftet, at hun den 18. marts 2022 modtog en ansegning om en supplerende
kommunegaranti til Rervig-projektet pa 30 mio. kr.
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[Kommunaldirekter]

3.2.4
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3.3

3.3.1

Byradets godkendelse af projektet den 26. april 2022

[Medarbejder 1]

B - fortalt, at hun i februar og marts 2022 gennemgik heringssvarene pa Odsherred Syd-
projektet og udarbejdede den samlede oversigt over de indkomne bemaerkninger.
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3.3.2 [Medarbejder 2]

I b= fortalt, at hun deltog | et mede den 4. april 2022 med |, [Tcknisk

direkter] og [Kommunaldirektar]. P4 madet fortalte hun om sine oplevelser pa det mede med [ NG
pa Forsyningens kontor den 28. marts 2022, hvor hun havde spurgt ind til drsagerne til, at Rervig-projektet
var blevet sa meget dyrere end forventet.
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3.3.3 [Konsulent]

2

B har fortalt, at han igen blev tilknyttet som radgiver for kommunen i forbindelse med hgringen af
projektforslaget.
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3.4 [Teknisk direktor]
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3.3.5 [Kommunaldirekter]

[Kommunaldirektar] har fortalt om byradets behandling af projektforslaget:
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4, Retsregler om forvaltningens opgaver og ansvar
4.1 Ansattelsesretlige og forvaltningsretlige regler

Embedsmaend i forvaltningen skal samvittighedsfuldt overholde de regler, der gaelder for deres stilling, og
savel i som uden for tjenesten vise sig veerdig til den agtelse og tillid, som stillingen kraever. Tilsidesastter den
ansatte sine tjenstlige pligter, kan dette udgere en tjenesteforseelse, der kan medfere disciplinasre sanktioner.
Efter praksis opstilles der overordnet tre kumulative betingelser for, at der foreligger en tjenesteforseelse:

- Der foreligger en objektiv tilsideszettelse af de pligter, der falger af stilingens beskaffenhed.
- Tilsidesaettelsen kan subjektivt tilregnes den ansatte som forsaetlig eller uagtsom.
- Tilsidesaettelsen har en vis grovhed.

Ved vurderingen af en forseelses "grovhed”, skal der foretages et helhedsorienteret sken, der omfatter bade
den subjektive og den objektive side af pligtforsemmelsen.

Ansvar og pligter i en given stilling afheenger af den pagzeldendes stillingsbeskrivelse, anszettelseskontrakt,
interne forskrifter og uskrevne normer. For sa vidt angar offentlige chefers tjenstlige pligter, kan deres
ledelsesansvar opdeles i to kategorier. Den ene kategori vedrerer tilfelde, hvor chefen selv har deltaget i
sagsbehandlingen eller godkendt en ulovlig beslutning/afgerelse. Den anden vedrarer sager, som chefen
ikke har veeret involveret i eller orienteret om — men hvor der kan veere et ansvar for forsemmelse - ogsa
kaldet tilsynspligten.

Vurderes det, efter en samlet vurdering af sagens konkrete forhold, at der er begaet en tienesteforseelse,
kan arbejdsgiveren tildele den ansatte en sanktion.

Det afgeres efter dansk rets almindelige regler, om en embedsmand desuden kan ifalde erstatningsansvar,
dvs. om der foreligger en uforsvarlig adfeerd (i strid med tienestepligter), der kan tilregnes den pageseldende
som forseetlig eller uagtsom, og som har medfert et tab for kommunen. | dette tilfeelde gaelder den almindelige
lempelsesregel i erstatningsansvarslovens § 23.5

Det er en almindelig pligt for embedsmaend i en kommune, at forvaltningen skal fremskaffe de oplysninger,
der er ngdvendige for at byradet kan traeffe beslutning i en given sag pa et oplyst grundlag.

| publikationen “Det politiske arbejde i kommunalbestyrelse og udvalg” fra 2022 har KL og Indenrigs- og
Boligministeriet beskrevet forvaltningens forpligtelser over for kommunalbestyrelsen og udvalgene nesrmere.
Det anfares her (s. 39):

“Lov om kommunernes styrelse forudsaetter, at forvaltningen skal betjene de organer, der er tillagt
befgjelser i kommunen. Denne beljening omfalter forberedelse og udfgrelse af samt opfalgning pa
de beslutninger, der traeffes af de kommunalpolitiske organer. Disse opgaver omfatter det, som
forvaltningen forudsaettes at gore for, al kommunen fungerer. Forvaltningen har som led hen —
foruden kommunalbestyrelsen — pligt til at beljene @konomiudvalget, de stdende udvalg og
eventuelle § 17, stk. 4-udvalg samt borgmesteren og udvalgsformaendene, nér de varetager de

& Som det er beskrevet ovenfor, har Bech-Bruun i Redegerelsen af 3. juli 2025 vurderet, at der ikke er grundlag for at ggre
erstatningskrav gaeldende mod kommunens embedsmand. Denne konklusion er stgttet pa, at eventuelle fejl i sagsbehandlingen
ikke kan give anledning til et erstatningskrav, allerede fordi at der ikke foreligger den kraevede adackvans eller kausalitet. Derfor
er denne vinkel ikke selvsteendigt undersggt i denne supplerende underspgelse.
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befgjelser, de er tillagt efter loven. Forvaltningen skal endvidere betjene de enkelte medlemmer, nar
de udferer hverv, som de er udpeget af kommunalbestyrelsen eller udvalg til at varetage pa
kommunens vegne. De almindelige pligter, som geelder for forvaltningen, herunder
sandhedspligten, pligten til at handle inden for rammeme af almindelig faglighed og pligten til at
vaere partipolitisk neutral, skal forvaltningen overholde i hele sit virke, herunder nér den betjiener de
kommunalpolitiske organer.”

| samme publikation anferes det om sagsoplysning (s. 39-40):

“Forvaltningen skal s@rge for, at sager, der foreleegges til beslutning i kommunalbestyrelse, er
tilstraekkelig oplyst. Vurderingen af, om en sag er tilstraekkelig oplyst, er en retlig vurdering, som mé
baseres pé forvaltningens faglighed og ikke pé politiske overvejelser. Men kravene til en sags
oplysningsgrundlag kan ogsa vaere afhaengig af, hvilken lgsning der laegges op til, selvom valget af
lasning er et politisk valg. Kommunalbestyrelsen kan treeffe generelle beslutninger om, hvordan
forvaltningen i kommunen skal oplyse sagerne, ligesom kommunalbestyrelsen eller udvalgene
konkret kan traeffe beslutning herom. Men kommunalbestyrelsen eller udvalgene kan ikke traeffe
beslutninger om (manglende) oplysning af en konkret sag, hvis det er i strid med kravet om fagligt
og forsvarligt oplysningsgrundlag.”

| forleengelse heraf anferes det endvidere om forvaltningens udarbejdelse af indstillinger:

"Det er forvaltningen, der udarbejder indstillingen i sagerne, som skal behandles i
kommunalbestyrelsen, akonomiudvalget og de stdende udvalg. Kommunalbestyrelsen og — inden
for deres sagsomrader — udvalgene kan beslulte, at dagsordener eller indstillinger skal udarbejdes
pa en bestemt made, herunder at faste elementer altid beskrives. Det kunne f.eks. vaere sagens
pkonomiske aspekter, eller af forvaltningen skal beskrive et antal alternative muligheder, hvor det
er muligt. Forvaltningens indstillinger skal — ud over, at sagerne skal veere forsvarligt oplyst — ligge
inden for det fagligt forsvarlige. Det er forvaltningen, der har den faglige ekspertise, som skal
understgite de besiutninger, der skal traeffes politisk. Forvaltningen kan ikke instrueres pa dette
punkt. (...) Kommunalbestyrelsen og udvalgene kan traeffe beslutning om, at en specifik indstilling
dnskes belyst. Séfremt forvaltningen er af den opfattelse, at en beslutning om oplysning af sagen
f.eks. er i strid med de almindelige krav til faglighed, ma forvaitningen gere opmaerksom herpd.”

Forvaltningen har saledes ansvar for at sikre, at sager, der foreleegges kommunalbestyrelsen og udvalg, er
tilstraekkeligt oplyst. Vurderingen af, om en sag er tilstreekkeligt oplyst, er en juridisk vurdering, som er
reguleret af almindelige forvaltningsretlige principper — navnlig officialprincippet. Officialprincippet indebaerer
desuden, at kommunen har ansvaret for, at den ngdvendige fagkundskab inddrages, nar kommunen skal
vurdere spargsmal, der kraaver saerlig fagkundskab. Er kommunen ikke selv i besiddelse af den forngdne
fagkundskab, ma den rette henvendelse til andre myndigheder eller private virksomheder eller personer for
at indhente de ngdvendige faglige vurderinger.

Kravene til sagens oplysning varierer fra sag til sag og beror pa en konkret vurdering af den enkeite sags
forhold. Afgerelsens betydning skaerper dog kravene til sagens oplysning. Jo mere betydningsfuld
beslutningen er, og jo mere indgribende betydning den vil have, desto sterre krav stilles der til sagens
oplysning.

Der er en naer sammenhasng mellem officialprincippet og grundsastningen om gkonomisk forsvarlighed. Det
felger saledes af tilsynspraksis, at det forhold, at en kommune har skaffet sig tilstraskkelig, kyndig og uvildig
radgivning, har betydning for vurderingen af, om kommunen har handlet gkonomisk forsvarligt, nar
kommunen ikke har set bort fra radgivningen, og der i @vrigt ikke er varetaget usaglige hensyn.



31

4.2 Pligter ved godkendelse af varmeforsyningsprojekter

| svrigt kan de pligter, der pahviler forvaltningen i forbindelse med forberedelsen af en sag som den
foreliggende, i et vist omfang udledes af retsregler omkring godkendelse af varmeforsyningsprojekter.

Det fremgar af varmeforsyningslovens § 3, at det pahviler kommunalbestyrelsen i samarbejde med
forsyningsselskaber og andre bergrte parter at udfere en planleegning for varmeforsyningen i kommunen.

Ifalge varmeforsyningslovens § 4, stk. 1, skal projekter for etablering af nye varmeforsyningsanlasg samt
sterre aendringer i eksisterende anlaeg godkendes af kommunalbestyrelsen. Dette indebazrer, at kollektive
varmeforsyningsvirksomheder ikke kan gennemfare et sadant projekt uden forudgaende godkendelse fra
kommunalbestyrelsen.

Reglerne om projektgodkendelse for kollektive varmeforsyningsanizeg er nzermere reguleret af
projektbekendtgerelsen’, hvor der er fastsat naermere regler om godkendelsesprocessen. For ansggninger
indgivet i perioden 10. maj 2021 til 30. juni 2023 vil det vaere reglerne i den dagaeldende
projektbekendtgarelse, der finder anvendelse.®

Inden kommunalbestyrelsen kan meddele godkendelse til et projekt om varmeforsyning, skal den efter § 19,
stk. 1, foretage en energimaessig, samfundsekonomisk og miljgmaessig vurdering af projektet. Efter § 19, stk.
3, skal kommunalbestyrelsen anmode om, at de i projektansegningen anvendte forudsaetninger opdateres,
hvis der ikke foreligger et godkendt projekiforslag senest ét ar fra ansegningstidspunktet, ligesom
kommunalbestyrelsen til hver en tid kan beslutte, at projektansgger skal opdatere de
beregningsforudsaetninger, der er anvendt i projektansggningen. Dette gentages i vejledningen til
projekibekendtggrelsen fra juli 2021.

Efter reglerne om varmeforsyning gaelder der saledes en pligt til at anmode om en opdatering af beregninger,
nar en ansggning efter et ar endnu ikke er godkendt. Er der gaet mindre tid end det, ses der ikke efter
projektbekendtgarelsens § 19, stk. 3, at gaelde en pligt hertil. En sadan pligt kan dog felge af kommunal- eller
forvaltningsretlige regler. Det er antaget i den juridiske litteratur, at hvis der er sket zendringer i de faktiske
forhold mellem ansegningstidspunktet og kommunalbestyrelsens afgerelse, skal kommunalbestyrelsen
inddrage sadanne mellemkomne andringer, uanset om de er il skade eller gavn for anseger, idet hensynet
til en materiel rigtig afgarelse i den sammenhasng ber have overvaegt:

"I det tidsrum, der forlgber, fra en projektansegning indgives, til kommunalbestyrelsen tager stilling,
kan sdvel det retlige som det faktiske grundlag aendre sig. Det er derfor et spargsmél, hvilket
grundlag der skal laegges til grund ved kommunalbestyrelsens afgorelse. Som udgangspunkt vil det
vaere relstilstanden pé tidspunktet for kommunalbestyrelsens afgarelse (godkendelse eller afslag
pad samme), der skal laegges til grund. | praksis indsaettes der ved aendringer af
projektbekendtgerelsen dog allid overgangsbestemmelser, der sikrer, at allerede indsendie
projektforsiag feerdigbehandles efter de eksisterende regler. Se f.eks. § 34, stk. 3, i den nugaeldende
projektbekendtggrelse nr. 825 af 24. juni 2016. Er der sket aendringer i regelgrundlaget og/elier de
faktiske forhold mellem ansegningstidspunktet og kommunalbestyrelsens afgorelse, skal
kommunalbestyrelsen inddrage sddanne mellemkomne aendringer, uanset om de er til skade eller
gavn for anseger. Dermed kan anseger risikere et afslag eller skaerpede vilkdr som folge af

7 Senest bekendtggrelse nr. 697 af 6. juni 2023 om godkendelse af projekter for kollektive varmeforsyningsanleeg.
8 Bekendtgerelse nr. 818 af 04/05/2021 om godkendelse af projekter for kollektive varmeforsyningsaniaeg.
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kommunalbestyrelsens sagsbehandlingstid. Hensynet til en mateniel rigtig afgerelse bgr dog i denne
sammenhaeng have overvaegt.™

Om beslutningsgrundlaget for godkendelsen af projektforslag anferes folgende af Bent Ole Gram Mortensen
m.fl., Varmeforsyningsloven, 2018, side 176:

"Kommunen ma, forinden den traeffer afgarelse om en projektansggning, sikre sig, at sagen er
tilstraekkeligt oplyst. Energiklagenaevnet har flere gange underkendt kommunernes afgorelser
vedrarende projektforslag, hvor beslutningsgrundlaget ikke forekom ftilstrackkeligt. Bl.a. stilles der
generell strenge krav lil den skonomiske vurdering, som et projektforsiag skal indeholde.”

Fra praksis kan naevnes Energiklagenasvnets afgarelse af 13. oktober 2005, hvor Energiklagenzevnet anferte,
at den okonomiske wvurdering af projektet, der skal veere indeholdt i et projektforslag efter
projektbekendtgerelsen § 6, skal veere tilbundsgaende.

Bent Ole Gram Mortensen m.fl., anfarer i Varmeforsyningsloven, 2018, side 181, folgende om retsvirkningen
af, at oplysninger, der er lagt til grund ved projektgodkendelsen, senere matte vise sig ikke at holde;

"Det forhold, at oplysningerne typisk fremskaffes af projektanseger, fritager ikke kommunen fra at
vurdere lodigheden af oplysningerne. Se hertil Gammeltoft-Hansen 2002, s. 454 f. og s. 542,
samt Fenger 2013 s. 499 og 503 ff. Nar projektet er gennemfart, medfarer det ikke projektets
ugyldighed, safremt det senere viser sig, at f.eks. budgettal vedrarende elableringsomkostninger
ikke svarede til de faktiske omkostninger. Det vil ogsa veere lilfaeldet, safremt anvendelse af de
faktiske omkostninger ville give et negativt samfundsekonomisk resultat.”

Det folger desuden af praksis, at kommunalbestyrelsen kan have en forpligtelse til at tage nye oplysninger i
betragtning i den periode, der strackker sig fra kommunalbestyrelsens godkendelse af et projektforslag til
meddelelsen af projektgodkendelsen til de involverede parter.'®

Nar det planiaegges at sendre varmeforsyningen i et omrade, der enten er udlagt eller planlaegges konverteret
til kollektiv varmeforsyning, skal der udarbejdes et projektforslag. Et projektforsiag har til formal at danne
grundlag for varmeplanmyndighedens (kommunens) godkendelse af nye fiernvarmeprojekter.

Projektforslaget skal sandsynliggere, at det foreslaede projekt, nar det sammenlignes med andre typer af
varmeforsyning, ud fra en konkret vurdering er det samfundsskonomisk mest fordelagtige projekt, jf.
projektbekendtgerelsens § 6, 2. pkt., og § 19, stk. 2. Det falger af vejledningen til projektbekendtgerelsen fra
juli 2021, at formalet med kravet om en samfundsekonomisk vurdering af projektet i projektbekendtgarelsen
er at give kommunerne mulighed for at vurdere, om konsekvenserne ved gennemferelsen af projektet, i
forhold til referencen og alternativet, er opgjort pa et gennemsigtigt og sammenligneligt grundlag. Det sikres
hermed, at der alene godkendes projekter, som er gkonomisk fordelagtige for samfundet og dermed, at
formalet med varmeforsyningsloven overholdes.

Det centrale element i kommunens vurdering.af, om et projekt skal godkendes efter varmeforsyningslovens
§ 4 er saledes, om det pagaeldende projekt er det samfundsgkonomisk mest fordelagtige projekt. Det er
kommunalbestyrelsens ansvar som godkendelsesmyndighed at pase, at et godkendt projekt ud fra en konkret
vurdering er det samfundsgkonomisk mest fordelagtige projekt.*!

9 Bent Ole Gram Mortensen m.fl., Varmeforsyningsloven, 2018, side 192.
1° Jf. Energiklagenaevnets afgorelse af 12. februar 2020 om Skive Kommune.
! Energistyrelsens vejledning i samfundsgkonomiske analyser pa energiomradet, juli 2021, side 3.
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Ud over de samfundsakonomiske beregninger skal der i medfer af projektbekendtgerelsens § 16, stk. 1,
gennemfgres selskabsgkonomiske beregninger, der analyserer de wokonomiske konsekvenser af
projektforslagets gennemfarelse for det kollektive varmeforsyningsanlaeg. Desuden skal der gennemfares
brugergkonomiske beregninger, der viser den varmepris, forbrugerne skal betale, og hvordan den varierer
mellem de undersegte alternativer.

For sa vidt angar indholdet af de samfunds- og selskabsgkonomiske beregninger, der skal foretages, sa skal
de data, der anvendes i begge typer analyser, i videst muligt omfang afspejle de konkrete forhold. De
anvendte investeringsomkostninger skal underbygges, og der skal anvendes konkrete, lokale data for
varmebehov og levetider for installationer. Valg af data og evrige forudsastninger skal altid dokumenteres og
fremgé tydeligt af projekiforslaget, ligesom usikkerheder skal belyses i felsomhedsanalyser af
konsekvenserne af de centrale parametre, herunder idriftsaettelsestidspunktet, investeringsomkostninger og
el- og breendselspriser mv,'2

Kommunalbestyrelsen kan som felge af proportionalitetsprincippet tillaegge selskabs- og brugergkonomi
veegt i deres behandling af et projektforslag, hvis den samfundsgkonomiske vurdering hverken er klart positiv
eller negativ."

4.3 Selskabslovgivningen

Kommunen - og dermed forvaltningen — har i et vist omfang pligt til at fere tilsyn med driften og den
pkonomiske situation i et aktieselskab, som kommunen ejer.

Selskabsloven indeholder ikke regler, som indebaerer en egentlig tilsynsforpligtelse for kapitalejeren af et
kapitalselskab, men en pligt hertil kan falge af princippet om gkonomisk forsvarlig forvaltning. | rapporten fra
udvalget vedrgrende de styringsmaessige relationer i forholdet mellem kommunalbestyrelser og kommunale
selskaber fra december 2006, behandles overordnet spgrgsmalet om en kommunalbestyrelses pligter som
kapitalejer i et kapitalselskab. | rapporten anferes saledes falgende (side 74-77):

"Det méa antages, at den kommunalretlige grundsaetning om pligten til at handle gkonomisk
forsvarligt indebaerer en forpligtelse for kommunalbestyrelsen til at handle skonomisk forsvarligt
ogsd som aklionaer/anparishaver. De pligter, der er forbundet med kommunalbestyrelsens
varetagelse af rollen som aktionaer eller anpartshaver, svarer pd den baggrund til de pligter, der i
pvrigt pahviler kommunalbestyrelsen. Som pa det statslige omrade mé dette antages at indebaere,
at kommunalbestyrelsen har pligt til at udgve et overordnet skonomisk tilsyn med de selskaber, som
kommunerne deltager i. Som udgangspunkt kan dette tilsyn tage udgangspunkt i de oplysninger,
selskabet er forpligtet til at offentliggere. Endvidere ma det antages, at kommunalbestyrelsen i
lighed med det statslige omrade efter omstaendighederne kan veere forpligtet til at udnyite evt.
szerlige adgange til at skaffe sig yderiigere oplysninger, hvis de oplysninger om den skonomiske
udvikling i selskabet, som er forelagt kommunalbestyrelsen, giver grund til at frygte, at kommunens
midler i selskabet er truet. Yderligere informationer om den wkonomiske udvikling skal i s& fald
iagttage ligebehandlingsprincippet i aktie-selskabsloven. (...)

Det er udvalgets opfaitelse, at en kommunalbestyrelse som aktionzer er forpligtet til at varetage
kommunens agkonomiske interesser inden for de ret vide greenser, der er beskrevet i afsnit 2.1.
Udvalget finder endvidere, at der — som for staten — er pligt til at varetage sektorpolitiske interesser
i forhold til kommunens konkrete varetagelse af en given aktivitet. Denne forpligtelse bestar efter

2 Energistyrelsens vejledning til projektbekendtgerelsen, juli 2021, side 36-37, og Energistyrelsens vejledning i
samfundsgkonomiske analyser pa energiomradet, juli 2021, side 28.
'? Energistyrelsens vejledning tit projektbekendtgarelsen, juli 2021, side 16.
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udvalgets opfattelse ikke i andre tilfaelde. Som det er tilfaeldet for ministre pa det stalslige omrade,
kan kommunalbestyrelsens rolle pa det kommunale omride karakteriseres som et overordnet
tilsynsansvar, der indebaerer en pligt til at falge den overordnede wkonomiske udvikling i selskabet,
og til — inden for de gaeldende retlige rammer, herunder aktieselskabsloven — at gribe ind over for
en wokonomisk udvikling, der truer kommunens midler | selskabet. Udvalget finder, at
kommunalbestyrelsen i lighed med det statslige omrade efter omsteendighederne kan vaere
forpligtet til at indhente yderligere oplysninger hos selskabet, hvis de oplysninger om den
skonomiske udvikling i selskabet, som er forelagt kommunalbestyrelsen, giver grund til at frygte, at
kommunens midler i selskabet er truet.”

Det falger derudover af varmeforsyningslovens § 25, at kommunalbestyrelsen ferer tilsyn med indretningen
og driften af kollektive varmeforsyningsanlaeg. Der er tale om, at kommunalbestyrelsen efter bestemmelsen
skal fore tilsyn med, at kollektive varmeforsyningsanlaeg er etableret og drives i overensstemmelse med
meddelte projektgodkendelser. Kommunalbestyrelsen kan derimod ikke i medfgr af bestemmelsen fare
regnskabsmaessigt tilsyn. Tilsynet med at priser og vilkdr er rimelige og i overensstemmelse med
varmeforsyningslovens prisbestemmelser varetages af Forsyningstiisynet, jf. varmeforsyningslovens § 21.

5. Bech-Bruuns vurdering

Efter kommissoriet skal vi i forbindelse med denne undersagelse vurdere, om der i forvaltningen er begaet
fejl eller forsemmelser i forbindelse med byradets godkendelse af Odsherred Syd-projektet den 26. april 2022,
ligesom der skal foretages en vurdering af, om — og i hvilket omfang ~ Odsherred Kommune kan ggre et
ansaettelsesretligt ansvar gaeldende.

Pa sagsbehandlerniveau var det [ der havde ansvaret for behandlingen af
projektansagningen. Til denne opgave sggte kommunen radgivning hos Rambail (I D, o9 de
behandlede sammen en raekke spergsmal om projektanseggningen. NG havde il
opgave at behandle ansegningen i relation til kommunens garantistillelse. Da hun ikke kunne fi de
oplysninger hos varmeselskabet, hun efterspurgte, orienterede hun sine foresatte om det passerede, ligesom
kommunen besluttede i stedet at bede PwC om at foretage vurderingen af den garantiprovision, kommunen
skulle opkrasve. De pagesldende har desuden oplyst, at de ikke havde kendskab til Odsherred Varme A/S’
brev af 20. april 2022 om udviklingen i flernvarmeprojektets gkonomi forud for byradets godkendelse af
Odsherred Syd-projektet den 26. april 2022. Det er pa denne baggrund vores vurdering, at de nasvnte
ansvarsfuldt har lzst de opgaver, de var palagt i forlebet. Der er derfor heller ikke grundiag for at statuere, at

N - - I o begset fejl i forbindelse med sagsbehandlingen, der

kan give anledning til et ansaettelsesretligt ansvar.

B =-rmeste overordnede var [ Som det er beskrevet ovenfor i

afsnit 2, refererede hun dog i det beskrevne forleb i vidt omfang til [Teknisk direktar]. 1 lyset heraf, og da
I ke lz=2ngere er ansat i Odsherred Kommune, har vi ikke foretaget en szerskilt vurdering af hans
involvering i forlgbet. Det bemzerkes dog for en ordens skyld, at vi da heller ikke har faet oplysninger, der
indikerer, at han skulle have handlet i strid med sine anszettelsesretlige pligter.

I :<tcrerede til NN oo B

men disse har ikke haft en aktiv rolle i forlebet ud over de orienteringer til [Teknisk direktar] og

[Kommunaldirekter], der er beskrevet i [ NG forkliaring. Der er heller ikke i denne
relation fundet oplysninger, der indikerer, at de skulle have handlet forsgmmeligt.

P& chefniveau var det [Teknisk direkter], der havde det faglige ansvar for forberedelsen af udvalgenes og
byradets behandling af projektansagningen, mens [Kommunaldirektar] havde det overordnede ansvar.
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Ved vurderingen af, om den forberedelse, forvaltningen havde foretaget, var forsvarlig, har vi lagt vaegt pa de
falgende omstaendigheder:

Det falger af reglerne i varmeforsyningsloven § 4 og i projektbekendtggrelsen §§ 6 og 19, der er refereret
ovenfor, at kommunalbestyrelsen som godkendelsesmyndighed skal pase, at et projekt ud fra en konkret
vurdering er det samfundsgkonomisk mest fordelagtige projekt. Forvaltningen skal forud for den politiske
behandling af et flernvarmeprojekt derfor kontrollere, om de ekonomiske oplysninger, der fremgar af
projektforslaget, fortsat er retvisende. Det felger af projektbekendigorelsens § 19, stk. 3, at
kommunalbestyrelsen skal anmode om, at de i projektansggningen anvendte forudszaetninger opdateres, hvis
der ikke foreligger et godkendt projektforslag senest ét &r fra ansggningstidspunktet, og at
kommunalbestyrelsen desuden til hver en tid kan beslutte, at projektansgger skal opdatere de i
projektansagningen anvendte beregningsforudszetninger. Det ma imidlertid antages, at kommunen uanset
denne bestemmelse - i kraft af officialprincippet - forud for en projektgodkendelse kan have pligt til at
underspge naermere, om projektet fortsat udger den samfundsgkonomisk mest fordelagtige lasning pa
baggrund af nye faktiske oplysninger i sagen.

Bade [Teknisk-direktar] og [Kommunaldirekter] vidste i april maned 2022, at direktionen i Odsherred Varme
A/S forventede, at anleegsudgifterne i Odsherred Syd-projektet ikke ville udgere ca. 570 mio. kr. men derimod
ca. 950 mio. kr., dvs. en stigning pa ca. 66%. De vidste desuden, at der var store prisstigninger i
anlaegsprojekter af den foreliggende karakter. Det vidste de, fordi det senest den 18. marts 2022 |4 fast, at
Rarvig-projektet ville blive betydeligt dyrere end budgetteret (idet Odsherred Varme A/S den 18. marts 2022
havde ansggt om en foragelse af kommunegarantien pa Ian til anlaegsudgifterne fra 50 mio. kr. til 80 mio.
kr.).

Det skal bemzerkes, at [Kommunaldirekter] bad [Teknisk direktar] om at undersege, om de nye oplysninger
om anleegsudgifterne mv. medferte en egentlig pligt for kommunen til at foretage en genberegning af
projektets samfundsakonomiske betydning. | NN spurgte i e-mail af 8. april 2022 Rambagll, om
der i Rarvig-projektet kunne opsta en situation, hvor der var pligt til at foretage genberegning af
samfundsgkonomi mm. Kommunen fik hertil den (korrekte) radgivning fra Rambegll den 12. april 2022, at
kommunen ikke havde pligt hertil, og at kommunen kunne daekke sin risiko i Rervig-projektet gennem den
kommunale garantiprovision.

Desuden har vi noteret, at [ NN o I havde givet udtryk for

betaenkeligheder ved udviklingen i fiernvarmeprojektets ekonomi, uden at dette gav [Teknisk direktor]

anledning til at foretage egentlige undersagelser hos varmeselskabet, hvor [ IENEGEGTGTNNNGNGEGEEEEEE

ikke ville svare pa forvaltningens saglige og relevante spgrgsmal.

Efter vores opfattelse var kommunen i Odsherred Syd-projektet ikke efter varmeforsyningsloven og
projektbekendtgarelsen forpligtet til at foretage en genberegning af projektforslaget. Vi bemaerker i den
forbindelse, at kommunen af varmeselskabet i brevet af 20. april 2022 blev oplyst om, at samfundsgkonomien
var ekstraordinaert pavirket som fglge af markante prisstigninger pa alternative opvarmningsformer, hvilket
efter selskabets oplysninger gjorde fiernvarme endnu mere attraktivt. Dertil var der ikke pa
godkendelsestidspunktet i gvrigt oplysninger hos forvaltningen, der viste, at projektet ikke lsengere var
samfundsakonomisk fordelagtigt. Forvaltningen havde desuden ikke adgang til varmeselskabets interne
notater eller referater fra bestyrelsesmoderne i selskabet.

Pa baggrund af de foreliggende oplysninger finder vi desuden ikke grundlag for at fastsia, at forvaltningen
har tilsidesat sine forpligtelser i henhold til offi C|alpr|nC|ppet
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Bech-Bruun

Der foreld imidlertid ikke pa dette tidspunkt oplysninger hos forvaltningen, som viste, at en stigning i
anleegsudgifterne ville kunne bringe Odsherred Forsyning-koncernen (og dermed kommunen) i en situation,
hvor kommunegarantien mest sandsynligt ville blive aktualiseret. PwC fandt heller ikke anledning til at gore
bemaerkninger om ekonomien i Odsherred Varme, da PwC i en erklaering den 23. juni 2022 (forud for byradets
godkendelse af kommunegarantien) tveertimod vurderede, at Odsherred Varme A/S havde en “stzerk
betalingsevne”. ™

Som det er nermere beskrevet i Bech-Bruuns redeggrelse af 3. juli 2025, var det i vidt omfang de
efterfelgende begivenheder i efteraret 2022 - foraret 2024, der forte til, at de implicerede selskaber i
Odsherred Forsyning-koncernen gik konkurs eller i rekonstruktion, med det deraf folgende tab for kommunen.
Det er sdledes ikke givet, at en genberegning af projektets samfundsgkonomiske og selskabsgkonomiske
aspekter i april 2022 ville have fert til et andet resultat.

P& denne baggrund, og da der som naevnt ovenfor ikke i forlabet foreligger en overtraedelse af en formel
handlepligt, er det vores vurdering, at forvaltningens beslutning om ikke at forlange en genberegning af de
centrale gkonomiske oplysninger, som [Teknisk direktgr] og [Kommunaldirektar] havde ansvaret for, ikke har
karakter af en pligtforsemmelse, der kan give anledning tit ansasttelsesretlige sanktioner. Vi har i denne
forbindelse tillagt det betydelig veegt, at ansvaret for det fejlslagne fiernvarmeprojekt var hos ledelsen af
Odsherred Forsyning og ikke hos Odsherred Kommune.

P& denne baggrund er det vores anbefaling, at Odsherred Kommune ikke foretager sig videre i forhold til de
ovenfor nzevnte embedsmaend i forvaltningen.

Kgbenhavn, den 6. januar 2026

Lise Lauridsen Johan Weihe Poul Gade

** Det samme anferte PwC i forbindelse med garantistillelsen i oktober 2023.



