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Formålet med projektforslaget er, at få godkendt fjernvarmeforsyning 
for de nye ejendomme i området afgrænset i Lokalplan 2023-15 Lokal-
plan for Lindely bykvarter. 
 
Dette projektforslag er udfærdiget i henhold til Varmeforsyningsloven 
og Projektbekendtgørelsen. 
 
Projektforslaget er udarbejdet for at fremme en samfundsøkonomisk og 
miljøvenlig udvikling af fjernvarmeforsyningen i Odsherred Kommune. 
 
Rapporten har til formål, at belyse det planlagte projekts konsekvenser 
for økonomi og miljø. Ud fra en belysning af disse forhold, skal denne 
rapport danne grundlag for myndighedsbehandling og godkendelse af 
projektforslaget i henhold til bestemmelserne i Varmeforsyningsloven. 
 
Projektforslaget omfatter således: 

 Fjernvarmeforsyning af 391 boliger i projektområdet fra Nykø-
bing Sj Varmeværk. 

 Fjernvarmeforsyning af to institutioner (plejehjem og seniorbo-
liger). 

 Etablering af fjernvarmenet i projektområdet. 
 Ændring af områdeafgrænsningen for projektområdet til kollek-

tiv fjernvarmeforsyning. 
 
Nykøbing Sj Varmeværk er projektejer og anlægsvært for forsynings-
området. 
 
På baggrund af de samfundsøkonomiske konsekvensberegninger er der 
for Projekt-scenariet fundet et samfundsøkonomisk overskud på 
22.986 t-kr. over en betragtningsperiode på 20 år i forhold til Alter-
nativt-scenariet med individuel opvarmning med varmepumper og el-
varme. 
 
Samfundsøkonomisk set vil der desuden være en ukendt meromkost-
ning til forstærkning af elnettet, hvis der foretages massive omlægnin-
ger til individuelle varmepumper i Alternativt-scenariet. 
 
Forbrugerøkonomisk set vil projektet også være en fordel, da der for et 
gennemsnitligt rækkehus til sammenligning med varmepumper opnås 
en årlig økonomisk fordel ved fjernvarme. 
 
Det kan desuden nævnes, at det med fjernvarmeforsyningen undgås at 
der etableres mange luft-vand-varmepumper, der kan medføre støjgener 
for naboer. 
 
Relevante bekendtgørelser, love og teknologikataloger er angivet i af-
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Nykøbing Sj Varmeværk indstiller til Odsherred Kommune, at der gen-
nemføres myndighedsbehandling af nærværende projektforslag efter 
Varmeforsyningslovens retningslinjer, og kommunalbestyrelsen ansø-
ges om at godkende projektet ved indstilling til kommunalbestyrelsen. 
 
Godkendelsen omfatter: 

 Ændring af projektområdets varmeforsyningsstatus til kollektiv 
fjernvarmeforsyning. 

 Etablering af fjernvarmeforsyning fra Nykøbing Sj Varmeværk 
fjernvarmenet til det nybyggede boligområde og institutioner i 
projektområdet. 

 Etablering af fjernvarmetransmissions-og distributionsnet (led-
ningsnet) i projektområdet til fjernvarmeforsyning. 

 
En godkendelse af projektområdet omfattet af dette projektforslag inde-
bærer at projektområdet ændrer status til kollektiv fjernvarmeforsyning 
i kommunens varmeplanlægning. 
 
Godkendelsen af dette projektforslag indebærer, at Nykøbing Sj Varme-
værk er ansvarlig for forsyningspligten i projektområdet. 
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1  
Projektforslaget behandler Nykøbing Sj Varmeværks etablering af 
fjernvarmeforsyning til projektområdet som vist på  
 
Figur 1. Detaljerede kort over projektområdet findes i Bilag 1. 
 
Nykøbing Sj Varmeværk er ansøger på nærværende projektforslag i 
kraft af deres organisation og nuværende forretningsområde. Nykøbing 
Sj Varmeværk vil dermed være ejer af det nye ledningsnet samt vare-
tage drift af fjernvarmeforsyningen, hvor varmeforbrugere i projektom-
rådet kan blive medlemmer og aftagere af fjernvarme. 

1.1 Projekts baggrund 
Projektområdet er byudviklingsprojekt uden nuværende bebyggelse. 
 
Boligområderne består af helårsboliger i form af tæt-lav boligbebyg-
gelse, etageboliger samt blandet bolig og erhverv i form af pleje- og re-
habiliteringscenter.    

1.2 Projektforslagets formål 
Formålet med dette projektforslag er at eftervise at fjernvarmeforsyning 
af projektområdet er det samfundsøkonomisk mest fordelagtige, samt 
hvad de miljømæssige konsekvenser af fjernvarmeforsyningen vil være. 
Projektforslaget belyser de samfunds-, forbruger-, og selskabsøkonomi-
ske konsekvenser ved fjernvarmeforsyning samt sammenligner disse 
med individuel opvarmning med luft-vand-varmepumper som alterna-
tiv. 
 
Projektforslaget er udarbejdet efter retningslinjerne i Projektbekendtgø-
relsen. 
 
Projektforslaget belyser det planlagte projekts muligheder og konse-
kvenser for at danne grundlag for myndighedsbehandling og godken-
delse af projektforslaget i henhold til gældende Varmeforsyningslov. 
 
Projektforslaget har yderligere til formål at orientere Odsherred Kom-
mune samt andre parter og interessenter, der berøres af projektet, og 
som skal have projektet i høring. 

1.3 Projektforslagets tekniske forhold 
Den nye DN100-hovedledning tilsluttes den eksisterende ledning på 
Havnegade og føres frem til udbygningsområdet som vist på Bilag 2. 
Den samlede længde af hovedledningen er ca. 0,6 km. 
 
Distributionsnettet forventes udført med præisolerede serie 3-rør i di-
mensioner fra DN25 til DN100. Den samlede længde af distributions-
ledningerne udgør ca. 3,1 km. 
 
Stikledninger udføres hovedsageligt i Alupex Ø25 til lav, tæt bebyg-
gelse og i Alupex Ø32 til etageejendomme. For større ejendomme etab-
leres stikledninger i dimensionerne DN50 DN65. 
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Den samlede længde af de mindre stikledninger (Alupex Ø25 Ø32) er 
ca. 1,9 km, mens den samlede længde af stikledninger til de større ejen-
domme er ca. 48 m. 
 
Et detaljeret overblik over de planlagte ledninger i projektet fremgår af 
Bilag 2. 

1.4 Afgrænsning af projektet 
Projektet er afgrænset af projektområdet, som fremgår af  
 
Figur 1, samt af Bilag 1. 

1.5 Tilknyttede projekter 
Der planlægges for nuværende ingen konkrete tilknyttede projekter ud 
over det beskrevne i dette projektforslag. 

1.6 Organisatoriske forhold 
Nykøbing Sj Varmeværk finansierer, ejer, forestår driften og vedlige-
holder fjernvarmesystemet inkl. ledningsnettet. Desuden forestår Nykø-
bing Sj Varmeværk at etablere fjernvarmeunit hos slutforbrugerne. 
 
Den ansvarlige for projektet er: 
Nykøbing Sj Varmeværk A.M.B.A. 
Billesvej 8-10 
4500 Nykøbing Sj 
CVR nr. 46917928 
 
Kontaktperson: Klaus Hansen 
Tlf.: 59911885 
E-mail: info@nsfv.dk 

 
Projektforslaget er udarbejdet af: 
LuVa Consult 
Kornmarksvej 22 
2605 Brøndby 
CVR nr. 31861497 
 
Kontaktperson: 
Martin Petersen 
Tlf.: 60 66 01 18 
E-mail: mp@luvaconsult.dk 
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2  

2.1 Varmeforsyningsloven 
Varmeforsyningslovens formål er jf. § 1, 
fundsøkonomiske, herunder miljøvenlige, anvendelse af energi til byg-
ningers opvarmning og forsyning med varmt vand og inden for disse 
rammer at formindske energiforsyningens afhængighed af fossile 

 
 
Retningslinjerne for udarbejdelse og myndighedsbehandling af projekt-
forslag er affattet i Projektbekendtgørelsen. 
 
Den kollektive varmeforsyning for et område fastlægges i dag ved at 
godkende et projektforslag fra et forsyningsselskab. 

2.2 Fysisk planlægning 
Det nye forsyningsområde fremgår af  
 
Figur 1. En detaljeret kortskitse over projektområdet fremgår i større 
skala af Bilag 1. 
 

 
 
Figur 1. Oversigtskort over nyt forsyningsområde. 

 
Kort over ledningsnet er vedlagt i Bilag 2. 
 

2.3 Eksisterende bebyggelse i området  
Der forefindes ingen eksisterende bebyggelse i området på tidspunktet 
for udrulning af distributionsnet. 
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2.4 Områdeafgrænsning og udbygning 
Projektet er afgrænset af projektområdet, i henhold til Lokalplan 2023-
15 Lokalplan for Lindely bykvarter 
 
Der er i beregningerne benyttet en tilslutningsandel på 80% på boligom-
rådet og 100% på plejehjem og rehabiliteringscenter (seniorboliger) in-
den for en 4 årige periode med en voksende tilslutnings procent på 20% 
pr. år.  
Beregningerne er lavet for en 20-årige periode. Med start år 2027.   

  
Det forudsættes, at samtlige ejendomme tilsluttes fjernvarme ved opfø-
relse. 

2.5 Kommunal varmeplanlægning 
Projektområdet er pt. ikke udlagt til kollektiv varmeforsyning jf. Plan- 
og Landdistriktsstyrelsens Plandata (https://kort.plandata.dk/spatial-
map). Dette er vist i Figur 2. 
 
Godkendelse af projektforslaget vil medføre en ændring af fjernvar-
mens områdeafgrænsning og bør indgå i Odsherred Kommunes varme-
planlægning. 
 

 
Figur 2. Nyt forsyningsområde 1 (Lindely) er uden for kollektivt forsyningsområde 

2.6 Lokalplaner 
Projektområdet er underlagt følgende lokalplan: 



Nykøbing Sj Varmeværk Projektforslag 
Etablering af nye forsyningsområder ved Lindely bykvarter

 Side 10/47 

 Lokalplan nr. 2023-15 Lokalplan for Lindely bykvarter 

2.7 Styringsmidler 
Der vil ikke blive anvendt tilslutningspligt og projektet overholder såle-
des Tilslutningsbekendtgørelsen. 

2.8 Anden lovgivning 
Projektet beskrevet i nærværende projektforslag udføres efter gældende 
normer og standarder for etablering af fjernvarmeledninger med dertil-
hørende tekniske installationer, og vurderes ikke at være i konflikt med 
øvrig gældende og eksisterende lovgivning. 

2.8.1 Vejloven 
Udbygningen af hoved- og distributionsledninger til forsyning af pro-
jektområdet forudsættes gennemført i offentlige vejarealer, private fæl-
lesveje og øvrige nødvendige arealer. For ledninger placeret i offentlige 
vejarealer sker etableringen efter gæsteprincippet 
 
For ledninger placeret på private fællesveje eller private arealer sker 
etableringen på baggrund af aftaler med de berørte grundejere eller vej-
berettigede samt eventuelle deklarationer eller servitutter. Rettigheder 
og forpligtelser vedrørende ledningsanlæggene, herunder eventuelle 
fremtidige flytninger eller omlægninger, reguleres af de indgåede aftaler 
og gældende lovgivning. 
 
De nødvendige arealrettigheder forventes opnået som led i projektets 
gennemførelse, således at forsyningsanlæggene kan etableres og drives 
på en hensigtsmæssig og langsigtet sikker måde. 

 

2.8.2 LER-bekendtgørelsen 
Inden anlægsarbejdet igangsættes vil der blive indhentet LER-oplysnin-
ger for området, og der vil blive foretaget nødvendige aftaler og foran-
staltninger i forhold til relevante ledningsejere i projektområdet. 

2.8.3 Lov om elforsyning 
Projektet ændrer ikke forhold ved elproduktion og er derfor ikke omfat-
tet af elforsyningsloven. 

2.8.4 Lov om gasforsyning 
Der vil ikke ske ændringer i den eksisterende naturgasforsyning i hen-
hold til Lov om naturgasforsyning. 

2.9 Normer og standarder 
Anlægget projekteres og udføres i overensstemmelse med gældende 
lovgivning, relevante danske standarder samt fjernvarmebranchens tek-
niske retningslinjer. Arbejdet omfatter blandt andet anvendelse af DS 
253 for præisolerede fjernvarmerør, DS 448 for fjernvarmeledninger 
samt DS 475 for etablering af ledningsanlæg i jord. 
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2.10 Berørte parter 
Nuværende berørte forsyningsselskaber samt grundejere/grundejerfor-
eninger i projektområdet, er høringsberettigede i henhold til den i Var-
meforsyningsloven og Projektbekendtgørelsens foreskrevne procedure 
for projektforslagets endelige vedtagelse. 
 
Følgende er berørte parter, som projektforslaget anbefales sendt i høring 
hos: 
 

 Vejmyndighed (Odsherred Kommune) 
 Byudvikler i projektområdet 
 Naturgasselskab (Evida Syd A/S) 
 Elnetselskab (Cerius A/S) 

2.11 Arealafståelse og servitutpålæg 
Projektet forudsættes ikke at omfatte arealafståelse, da anlægsarbejdet 
vedrørende etablering af distributionsnet frem til matriklerne sker som 
en del af byggemodningen. Til gennemførsel af projektet vil der ikke 
blive behov for ekspropriation af private arealer i forbindelse med di-
stributionsnettet. 
 
Hovedledninger fremføres ligeledes som en del af byggemodningen. 

 
Alle stikledninger fremføres fra hovedledningen til indføring i ejendom-
men, efter aftale med byudvikleren. 
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3  

3.1 Undersøgte scenarier 
Jævnfør Projektbekendtgørelsen § 19, stk. 1 pkt. 10 bør der undersøges 
relevante scenarier. 
 
For at belyse mulighederne og konsekvenserne ved etablering af fjern-
varmeforsyning i projektområdet sammenholdes Projekt-scenariet i 
nærværende projektforslag med et Alternativt-scenarie. 
 
Forudsætninger 
I de energiøkonomiske beregninger er der opstillet nogle forudsætnin-
ger: 

 Beregningsmæssigt er 2027 valgt som start år for den økonomi-
ske beregning med løbende udbygning over de følgende 4-5 år. 

 Projektperioden er 20 år 
 Øvrige forudsætninger er beskrevet i konsekvensberegningerne. 

 
Projekt-scenarie: Fjernvarmeforsyning 
Som Projekt-scenarie er valgt kollektiv varmeforsyning. Nykøbing Sj 
Varmeværk forestår etablering af ny hovedledning og stikledninger, 
som brugerne betaler via tilslutningsafgift og varmekøb.  
Der vil være en brugerinvestering i individuelle fjernvarmeunits, som i 
praksis bliver leveret og installeret af Nykøbing Sj Varmeværk under 
abonnementsordning. 
 
Alternativt-scenarie: Individuelle varmepumper 
Som Alternativt-scenarie er valgt individuel varmeforsyning fra varme-
pumper (luft til vand). I projektperioden er forudsat en brugerinveste-
ring i nye individuelle forsyningsanlæg. Desuden er der indregnet årlige 
omkostninger til service. 

3.2 Potentielt maksimalt varmegrundlag i nyt forsyningsområde 
Med udgangspunkt i lokalplanens udstykningsplan og det heri be-
skrevne samlede byudviklingsområde, er der antaget et scenarie med 
opførelse af 391 boliger opført som rækkehuse på hver ca. 70 m2, samt 
en samlet institution til seniorboliger på samlet 3.500 m2 (område 9) og 
et plejehjem på 8.000 m2 (område 10). Samlet opvarmet areal vil være 
40.042 m2. 
 
Varmebehovet for den samlede bygningsmasse i det nye forsyningsom-
råde, er beregnet ud fra krav i energirammen for BR18.  
 
Som grundlag for beregning af varmebehov for den samlede bygnings-
masse er brugt nøgletal baseret på lokalplanens oplysninger om stør-
relse og anvendelse. Der er kun inkluderet forbrugere fra det i  
 
Figur 1 viste område. På Figur 3 er delområderne (1-11) vist i projekt-
området. 
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Figur 3. Delområde 1-11 i projektområdet. 

Det estimerede varmebehov i nye ejendomme i byggemodningen er be-
regnet til 30-31 kWh/m2 pr år for boliger og 41 kWh/m2 pr år for insti-
tutioner. I alt er 393 ejendomme inkluderet i analysen. Dette er vist i Fi-
gur 4. 
 

 Antal 
ejen-

domme 

Samlet 
areal 

Beregnet 
varmebe-

hov 

Gns. varme-
behov per 
ejendom 

Gns. areal 
per ejen-

dom 
Delom-

råde 
[stk.] [m2] [MWh/år] [MWh/stk.] [m2/stk.] 

1 34 2.415 73 2,2 71 
2 34 2.372 72 2,1 70 
3 40 2.918 89 2,2 73 
4 41 2.885 88 2,1 70 
5 23 1.665 51 2,2 72 
6 26 1.823 56 2,1 70 
7 37 2.608 79 2,1 70 
8 96 7.296 220 2,3 76 
9 1 3.500 145 144,5 3.500 

10 1 8.000 329 329,0 8.000 
11 60 4.560 138 2,3 76 

Sum 393 40.042 1.339   
Figur 4. Potentielt maksimalt varmebehov ved fuld udbygning i nyt forsyningsområde. 
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Vedr. delområde 9 og 10, så er det oplyst af ejer af grundene at area-
lerne i lokalplanen ikke helt passer i forholde til det planlagte. Vi har 
derfor anvendt 3.500 m2 (område 9) og plejehjemmet er der anvendt 
8.000 m2 (område 10) 
 
På baggrund af en foreløbig dimensionering af det samlede forsynings-
net, er der estimeret et samlet varmebehov på 1.339 MWh/år og et årligt 
varmetab på 10 % i projektområdet ved fuld udbygning, hvilket giver et 
samlet maksimalt varmebehov på ca. 1.473 MWh/år inkl. varmetab. 
Både produktionsanlæg og fjernvarmenet er dimensioneret til at kunne 
forsyne 100 % af det samlede varmebehov i det nye forsyningsråde. 

3.3 Etableringstakt 
Nykøbing Sj Varmeværk har forudsat etablering af 20 % af boligerne i 
første år af projektperioden, og derefter etablering på 20 %-point per år 
indtil der efter 4 år i 2030 er udbygget til 80 % i projektområdet. 
 
Plejehjem og seniorboliger forudsættes etableret i første år af projektpe-
rioden. 

3.4 Kapacitet og varmeforsyning 
Nykøbing Sj Varmeværk er forpligtet til at sikre ejendommene tilslut-
ningsmulighed og varmeleverance. Der ændres ikke på kapaciteten i nu-
værende produktionsanlæg. 
 
I Figur 5 er produktionsanlæg i Nykøbing Sj Varmeværk vist. 
 
Brændsel Type Varme-

effekt 
(prod.) 

El-ef-
fekt 

(prod.) 

Virkningsgrad 
(%) 

  [MW] [MW] Varme El 
Naturgas Gasmotorer 10,3 5,8 90 
El Elkedel 10,0 - - 91 
Naturgas Gaskedler 15,1 - 99  
Olie Oliekedel 8,0 - 90  
Træpiller Træpillekedel 0,99 - 88  
El Varmepumpe 7,0 - - 283 
Samlet effekt 51,4    

Figur 5. Oversigt over produktionsanlæg i Nykøbing Sj Varmeværk. 

I Nykøbing Sj Varmeværk er der desuden installeret solvarmeanlæg på 
17,5 MW og en akkumuleringstank. 
 
For varmepumpeanlægget er der beregnet en varmevirkningsgrad på 
283 % (COP = 2,83), Hvilket er beregnet på baggrund af en gennem-
snitlig fremløbstemperatur på 71,3 °C og en retur på 45 °C hen over 
året, samt en temperaturfordeling af udeluften for et dansk standardsår. 
 
Der er beregnet en maks. varmeeffekt på 0,7 MW i det nye forsynings-
område inkl. tab i distributionsnet. Værkets maksimale effektbehov er 
oplyst til 21,4 MW. 
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Med de nuværende produktionsenheder og varmekapacitet som vist i 
Figur 5 vil der være kapacitet nok til forsyning af hele det nye forsy-
ningsområde. Driften af elkedlen reguleres efter spotprisen på elmarke-
det og betaling for regulerkraft, og kan ikke energiøkonomisk bruges 
som spidslastanlæg. Solvarmeanlægget producerer i forhold til solind-
fald, og kan ikke bruges som spidslastanlæg. I en spidslastsituation 
(maks. effektbehov) vil der typisk blive kørt med: 
 

 Varmepumpe: 7 MW 
 Træpilleanlæg: 0,99 MW 
 Gaskedel: 15,1 MW 

 
I alt en varmekapacitet 23,0 MW, hvilket er nok til spidslast for eksiste-
rende forsyningsområde og projektområdet 22,1 MW (21,4 MW + 0,7 
MW). Desuden vil der i sjældne tilfælde kunne køres med både olieke-
del og gasmotor. Sidstnævnte dog kun hvis afregningsprisen for elektri-
citet er høj. 
 
Det konkluderes at Nykøbing Sj Varmeværk kan forsyne projektområ-
det uden der kræves udvidelse af nuværende varmekapacitet. 

3.5 Anlægsomfang 
Projektets anlægsomfang omfatter etablering af forsyningsområde med 
udlægning af transmissions-og distributionsnet i projektområdet. Led-
ningsnettet etableres som præisolerede fjernvarmerør. Anlægsarbejdet 
omfatter således: 
 

 Jord- og anlægsarbejde for hovedledninger 
 Levering og montering af præisolerede rør og diverse kompo-

nenter 
 Reetablering af berørte arealer 
 Stikledninger til kunder ved etablering af ledningsnet 
 Indkøb og installation for fjernvarmeunits 

 
I de samfundsøkonomiske beregninger er der regnet med en levetid på 
60 år for fjernvarmenet. Energistyrelsens Teknologikatalog foreskriver 
50 år, men erfaringer fra den danske fjernvarmesektor dokumenterer, at 
eksisterende rørnet opnår en levetid på minimum 60 år (og for moderne 
rør over 80 år). Valget af 60 år er derfor et konservativt udtryk for rør-
nettets reelle levetid og forhindrer en kunstig forringelse af projektets 
nutidsværdi 
 
Investeringsbudgettet for etablering af fjernvarmeforsyning i projekt-
området er vist i Figur 6. 
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Om-
råde 

Investeringselement Levetid Investering 

  [år] [t-kr.] 

1-8+11 
Hovedledning 60 5.993 
Stikledninger 60 74 

9 
Hovedledning 60 844 
Stikledninger 60 62 

10 
Hovedledning 60 1.922 
Stikledninger 60 4.120 

Sum   13.017 
Figur 6. Anlægsomfang. 

Udgifter til fjernvarmeunits er angivet ud fra aktuelle priser fra indkøb 
og installation på 25.000 kr./unit og 50.000 kr./unit for de to storforbru-
gere (plejehjem og seniorboliger). 
 
Komponenternes tekniske levetider er fastsat med udgangspunkt i Ener-
gistyrelsens Teknologikatalog. For små fjernvarmeunits til villaer reg-
nes der med en levetid på 25 år, hvilket udgør den øvre grænse i katalo-
gets parametre. Denne levetid vurderes som realistisk, da det er varme-
værket, der står for det centrale indkøb og kvalitetssikring af enhederne. 
Det sikrer ensartede kvalitetsprodukter og optimale rammer for løbende 
vedligeholdelse. Større units til plejehjem er sat til en levetid på 25 år, 
mens de mindre luft/vand-varmepumper er fastsat til 16 år i overens-
stemmelse med katalogets standarder. 
For projektets store luft/vand-varmepumpe er levetiden fastsat til 20 år, 
hvilket er mere konservativt end Energistyrelsens standardsats på 25 år. 
Denne nedjustering er foretaget ud fra et forsigtighedsprincip for at tage 
højde for en intensiv driftsprofil og slid på kritiske komponenter som 
kompressorer i det konkrete projekt. Herved sikres det, at de samfunds-
økonomiske beregninger ikke overvurderer anlæggets levetid, og at 
budgettet tager højde for rettidige geninvesteringer 
 
Levetider, samt drift og vedligeholdelsesomkostninger for forskellige 
forsyningstyper er estimeret på baggrund erfaringspriser og er angivet i 
Figur 7. 
 
Investeringselementer Levetid Investering 

 [år] [kr.] 
Små fjernvarmeunits (boliger lav/tæt) 25 25.000 
Varmepumpe luft/vand, (Boliger 
lav/tæt) 

16 88.000 

Større fjernvarmeunits (plejehjem og 
seniorbolig) 

25 50.000 

Varmepumpe luft/vand, til større 
bygning 

20 550.000 

Figur 7. Investeringer samt levetider for forbrugerunits og individuelle installationer. 

Udover investeringsomkostningerne til de forskellige units medregnes 
også årlige omkostninger til drift og vedligehold (D&V).  
 
De årlige udgifter til drift og vedligeholdelse (D&V) er fastsat med ud-
gangspunkt i Energistyrelsens Teknologikataloger og tilpasset de speci-
fikke bygningskategorier i projektområdet. De anvendte satser for både 
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mindre enheder i lav/tæt-bebyggelse samt de større installationer til ple-
jehjem og seniorboliger følger de officielle niveauer. 
 
Oversigt over de specifikke D&V-satser for fjernvarmeunits og 
luft/vand-varmepumper fremgår af Figur 8. 

 
Investeringselementer D&V 

 [kr./år] 
Små fjernvarmeunits (boliger lav/tæt) 392 
Varmepumpe luft/vand, (Boliger lav/tæt) 1.448 
Større fjernvarmeunits (plejehjem og seniorbolig) 1.844 
Varmepumpe luft/vand, til større bygning 18.832 

Figur 8. Omkostninger til drift og vedligehold for forbrugerunits og individuelle instal-
lationer. 
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Mulighederne og konsekvenserne ved etablering af fjernvarme til pro-
jektområdet belyses i dette kapitel, og kommer til udtryk gennem en 
række konsekvensberegninger. Disse konsekvensberegninger omfatter 
samfunds-, selskabs- og forbrugerøkonomi samt energi- og miljøfor-
hold. 
 
Konsekvensberegningerne er regnet i forhold til Projekt-scenarie og Al-
ternativt-scenarie. 
 
Resultatet af konsekvensberegningerne viser nøgletal for økonomi og 
miljøforhold ved gennemførsel af Projekt-scenariet og Alternativt-sce-
narie. Resultaterne og sammenligningen af disse bruges til at vurdere 
fordelene og ulemperne ved etablering af fjernvarme i projektområdet 
sammenholdt med det relevante Alternativt-scenarie. Samtidig anven-
des konsekvensberegningerne i dette kapitel til at fastslå det samfunds-
økonomisk mest fordelagtige alternativ. 
 
Konsekvensberegningerne er foretaget i overensstemmelse med Energi-
styrelsens anvisninger for evaluering af varmeforsyningsprojekter. 
 
Beregningerne er foretaget som marginalberegninger, og indeholder så-
ledes kun de forhold, som berøres af projektet. Resultatet udgøres af 
forskellen mellem Projekt-scenarie og Alternativt-scenarie. Projekt-sce-
nariet omfatter etablering af forsyningsområde til det beskrevne projekt-
område. Resultatet viser således i hvilket omfang, der opstår ændringer i 
økonomi, miljøbelastning m.v. ved gennemførelse af projektet i forhold 
til Alternativt-scenariet. Resultaterne kan således kun bruges til at sam-
menligne Projekt-scenariet med Alternativt-scenariet. 

4.1.1 Projekt-scenarie 
Omkostninger til fjernvarmeforsyning inkluderer udover investerin-
gerne, som antages at følge konverteringstakten, også drift og vedlige-
hold af alle anlæg. Desuden er der benyttet anlægsvirkningsgrader, in-
vesteringer i individuelle anlæg, levetider samt D&V med udgangs-
punkt i Energinet Teknologikatalog. Alle kundetyper, som ikke skifter 
til fjernvarmeforsyning, antages at reinvestere i de nuværende anlæg. 

4.1.2 Alternativt-scenarie 
Alle ejendomme antages som alternativ at etablere individuelle varme-
pumper. Der er benyttet anlægsvirkningsgrader, investeringer i indivi-
duelle anlæg, levetider samt D&V med udgangspunkt i Energinet Tek-
nologikatalog. 

4.2 Energi- og miljømæssig vurdering 
Oversigt over samlede energistrømme i MWh/år i projektperioden ved 
Projektet-scenarie samt relevant Alternativt-scenarie er vist i Figur 9. 
Disse energistrømme er benyttet i de økonomiske analyser. Energi-
strømme er nærmere beskrevet i Figur 4. 
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Figur 9. Samlet varmebehov og brændselsforbrug for i nyt forsyningsområde i hele pro-
jektperioden ved Projekt-scenarie vs. Alternativt-scenarie. 

I Figur 10 er miljøemissioner for Projektet-scenarie samt relevant Alter-
nativt-scenarie opgjort for den samlede projektperiode på 20 år. 
 
I opgørelserne indgår miljøemissionerne forbundet med den forbrugte 
energi (brændsler) inkl. tidligere beskrevne virkningsgrader. 
 

 
Figur 10. Emissioner i hele projektperioden for i nyt forsyningsområde ved Projekt-sce-
narie vs. Alternativt-scenarie. 

Emissioner angivet i Figur 10 er efterfølgende værdisat og indregnet i 
de samfundsøkonomiske beregninger i overensstemmelse med Energi-
styrelsens Vejledning i samfundsøkonomiske analyser på energiområdet 
(juli 2021) med tilhørende beregningsforudsætninger. 
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5.1 Samfundsøkonomiske forudsætninger 
For at kunne vurdere om investeringer i forhold til referencescenariet 
kan foretages i overensstemmelse med Projektbekendtgørelsen, skal der 
udføres en beregning af de samfundsøkonomiske konsekvenser. I den 
samfundsøkonomiske beregning medtages samtlige investeringer, og de 
årlige udgifter tilbagediskonteres til en samlet nutidsværdi ved startåret. 
Finansministeriet fastsætter kalkulationsrenten for samfundsøkonomi-
ske analyser. Pt. anvendes en samfundsmæssig kalkulationsrente på 3,5 
% realt (renset for inflation). Ved tilbagediskontering er derfor regnet 
med en kalkulationsrente på 3,5 % gældende for projektperioder på 0-
35 år. 
 
De samfundsøkonomiske beregninger er udført i henhold til Finansmi-
nisteriets Vejledning i samfundsøkonomiske konsekvensvurderinger 
(juni 2023) med opdatering efter Finansministeriets Nøgletalskatalog 
(februar 2026) og Energistyrelsens Vejledning i samfundsøkonomiske 
analyser på energiområdet (juli 2021). 
 
Beregningerne er baseret på Energistyrelsens Samfundsøkonomiske be-
regningsforudsætninger for energipriser og emissioner 2025 (endelig 
udgave - marts 2026). Beregningsperioden er 2027-2046. 
 

 Værdier 

Nettoafgiftsfaktor (NAF) 28,0 % 

Skatteforvridningsfaktor 0,0 % 

Kalkulationsrente/diskonteringsrente 3,5 % 
Figur 11. Parametre for samfundsøkonomiske analyser. 

5.2 Værdisætning af CO2 -udledninger 
I overensstemmelse med de nævnte beregningsforudsætninger værdi-
sættes CO2-emission med det anførte beløb for emissioner udenfor kvo-
tesektoren. Der er udarbejdet en følsomhedsanalyse med en høj CO2-
pris. 

5.3 Samfundsøkonomiske analyser 
De samfundsøkonomiske priser beregnes inkl. nettoafgifts- og skatte-
forvridningsfaktor. Derudover er årlige drifts- og vedligeholdsomkost-
ninger også er medregnet i samfundsøkonomien. Med de beskrevne in-
put for økonomi, energiforbrug og CO2 emissionsfaktorer fra er sam-
fundsøkonomien beregnet. 
 
De nødvendige investeringer for scenarierne til brug i den samfunds-
økonomiske analyse er tidligere beskrevet. I beregningerne er anvendt 
scrapværdier for anlægsinvesteringer i henhold til tidspunkt for investe-
ring i projektperioden og den tekniske levetid for de relevante anlægsin-
vesteringer. Scrapværdier er samlet som et negativt beløb sidste år i 
projektperioden.  
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Eksempelvis har rør i jord anlagt i første år af projektperioden en scrap-
værdi på 67 % af anlægsinvesteringen efter 20 år. Dette med begrun-
delse af at nye ledningsnet har en typisk teknisk levetid på 60 år og der-
for kun mistet 33 % af værdien (20/60). 
 
Baggrundsdata vedr. den samfundsøkonomiske analyse er vist i Bilag 3-
5. 

5.4 Samfundsøkonomiske beregningsresultater 
Projektets samfundsøkonomi beregnes som en nutidsværdi for en 20-
årig periode og investeringer regnes i 2026-priser. Beregningerne er fo-
retaget som marginalberegninger og indeholder kun de forhold, som be-
røres af projektet. 
 
De samfundsøkonomiske resultater for henholdsvis Projekt-scenarie og 
Alternativt-scenarie er vist i Figur 12. 
 

 Projekt-
scenarie 

Alternativt-
scenarie 

 [t-kr.] [t-kr.] 
Investering 17.255 32.047 
Drift & vedligehold  2.580 9.686 
Omkostninger til el 4.267 6.997 
Omkostninger til brændsel 1.420 0 
Forvridningstab 0 0 
CO2-omkostninger 223 62 
NOx, SO2 og PM2,5-omkostninger 70 9 
I alt  25.815 48.801 
Fordel ved projekt 22.985  

Figur 12. Resultat af samfundsøkonomiske beregninger for de undersøgte scenarier. 

Resultatet udgøres af den indbyrdes forskel mellem de ovennævnte be-
regninger for hvert scenarie. Resultatet viser således i hvilket omfang 
der opstår ændringer i økonomi, miljø-emissioner m.v. Resultatet kan 
kun bruges til at sammenligne de opstillede scenarier. 
 
Det ses af Figur 12, at Projekt-scenariet er det samfundsøkonomisk 
mest rentable. 
 
Samfundsøkonomisk set vil der desuden være en ukendt meromkost-
ning til forstærkning af elnettet, hvis der foretages massive omlægnin-
ger til individuelle varmepumper i Alternativt-scenariet. 

5.5 Balancerede samfundsøkonomiske varmepriser 
I Figur 13 ses de balancerede varmepriser, beregnet som nutidsværdien 
af scenariet divideret med varmeproduktionen, jf. afsnit 4.2 i Energisty-
relsens Vejledning i samfund økonomiske analyser på energiområdet 
(juli 2021). Dette er en samfundsøkonomisk varmepris, og denne må 
ikke forveksles med en selskabsøkonomisk beregnet varmepris. 
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 Projekt-

scenarie 
Alterna-
tivt sce-

narie 
Tilbagediskonteret varmepro-
duktion [GJ] 

55.931 55.931 

Nutidsværdi af scenarie [t-kr.] 25.816 48.801 
Balanceret samfundsøkono-
miskvarmepris [kr./GJ] 

462 873 

Figur 13. Balancerede samfundsøkonomiske varmepriser for de undersøgte scenarier. 

Som det fremgår af Figur 13, fås en balanceret samfundsøkonomisk 
varmepris på 462 kr./GJ i Projekt-scenariet og 873 kr./GJ i Alternativt-
scenarie. 

5.6 Følsomhedsanalyser 
Der er udarbejdet følsomhedsanalyser for de kritiske parametre i sam-
menligningen mellem Projekt-scenariet og Alternativt-scenariet. Resul-
tatet af følsomhedsanalyserne vises i Figur 14. 

 
De kritiske parametre er: 

 Investeringer i projekt  ± 25 % 
 Varmebehov   ± 25 % 
 Driftsomkostninger i projekt ± 25 % 
 Brændselspriser og elpriser  ± 25 % 
 Etableringstakt  - 25 % 
 Kalkulationsrente   ± 2,0 procentpoint 
 - priser   høj 
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Resultatet af de gennemførte følsomhedsanalyser er vist i Figur 14. 
 

 Projekt-
scenarie 

Alterna-
tivt-scena-

rie 

Fordel ved 
Projekt-sce-
narie i for-

hold til Alter-
nativt-scena-

rie 
 [t-kr.] [t-kr.] [t-kr.] 
Grundberegning 25.815 48.801 22.986 
    
Følsomhedspara-
metre 

   

Investeringer i projekt 
+25 % 

31.863 48.801 16.938 

Investeringer i projekt 
-25% 

19.767 48.801 29.034 

Varmebehov + 25 % 27.310 50.567 23.257 
Varmebehov -25 % 24.320 47.034 22.714 
Driftsomkostninger i 
projekt +25 % 

26.461 48.801 22.340 

Driftsomkostninger i 
projekt -25 % 

25.170 48.801 23.631 

Brændselspriser og 
elpriser + 25 % 

27.236 50.550 23.314 

Brændselspriser og 
elpriser -25 % 

24.393 47.052 22.659 

Etableringstakt -25% 21.979 37.466 15.487 
Kalkulationsrente 1,5 
% 

25.175 52.273 27.098 

Kalkulationsrente 5,5 
% 

25.831 45.546 19.715 

 26.185 48.910 22.725 
Figur 14. Resultater af følsomhedsanalyser for samfundsøkonomi. 

Det fremgår af Figur 14, at de udførte følsomhedsanalyser falder posi-
tivt ud for Projekt-scenariet. Projekt-scenariet er robust over for de un-
dersøgte usikkerhedsparametre. 
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De selskabsøkonomiske beregninger er udført som en marginalbetragt-
ning for en 20 års projektperiode, hvor de samlede marginale varmepro-
duktionsomkostninger er opgjort for projektet. Dette er gjort pga. at 
Kommunekreditlånet er optaget som et 20 års lån. 

6.1 Selskabsøkonomiske forudsætninger 
I den selskabsøkonomiske beregning indgår de marginalomkostninger, 
som Nykøbing Sj Varmeværk har i forbindelse med projektet, herunder 
brændselskøb, drift og vedligeholdelsesomkostninger, afgifter m.m. Li-
geledes indgår Nykøbing Sj Varmeværk investeringsomkostninger for 
ledningsnettet, øvrige anlægsomkostninger samt indkøb og installation 
af fjernvarmeunit. 
 
På indtægtssiden indgår indtægter ved fjernvarmeforsyningen, herunder 
målerbidrag, fjernvarmesalg (variabel afgift), arealafgift, abonnement 
for fjernvarmeunit samt tilslutningsbidrag. 

6.1.1 Udgifter 
Investeringen til nyt ledningsnet foretaget af Nykøbing Sj Varmeværk 
forudsættes optaget som annuitetslån med en rente på på 2,95 % p.a. og 
20-års løbetid. Lånet antages optaget gennem Kommunekredit. 
 
Udgifter til drift og vedligehold af varmeproduktionsenhederne er op-
gjort til 15,0 kr./MWh per leveret mængde varme ab fjernvarmeværk. 

6.1.2 Indtægter 
Nykøbing Sj Varmeværks takstblad for 2026 er vist i Bilag 7. 

6.1.3 Den marginale varmeproduktionspris 
I forbindelse med den planlagte udvidelse af fjernvarmeforsyningen 
med den ekstra varmeleverance på op til 1.473 MWh/år er der foretaget 
en vurdering af påvirkningen på værkets varmeproduktionsomkostnin-
ger. 
 
Den nuværende varmeproduktion ab værk udgør 52.866 MWh/år,i år 
2025 med samlede produktionsomkostninger på 24.944.836 kr., sva-
rende til en gennemsnitlig produktionspris på 471,85 kr./MWh (ekskl. 
service og vedligehold). 

 
Som følsomhedsanalyse er der opstillet et konservativt scenarie, hvor 
hele den ekstra varmeproduktion forudsættes dækket af gaskedel alene. 
I dette tilfælde beregnes en marginal produktionspris på 607,22 
kr./MWh, hvilket medfører en ny gennemsnitlig produktionspris på 
475,52 kr./MWh. 
 
Det nye områdes forventede årlige varmebehov andrager 1.473 MWh, 
hvilket er inklusiv det beregnede varmetab på ledningsnettet. Da vær-
kets eksisterende varmepumpe (7 MW) dækker grundlasten og vil være 
fuldt udnyttet i de koldeste perioder, vil en del af den ekstra varme-
mængde skulle leveres af værkets spidslastanlæg. Hvis denne merpro-
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duktion udelukkende dækkes over gaskedlen, vil den teoretiske nye pro-
duktionspris lande på 475,52 kr. pr. MWh. Da merforbruget  herunder 
det løbende nettab  imidlertid fordeler sig over hele året og ikke vil ud-
gøres af ren gasproduktion, og da værkets akkumuleringstank vil blive 
aktivt udnyttet til at udjævne spidslasterne med billigere grundlast-
varme, rundes den beregnede stigning konservativt ned til 3,00 kr. pr. 
MWh. Det resulterer i en endelig, vægtet produktionspris på 474,85 kr. 
pr. MWh efter projektområdets tilkobling 
Dette svarer til en stigning på ca. 3 kr./MWh i værste tilfælde. Det vur-
deres derfor samlet, at udvidelsen ikke har væsentlig betydning for var-
meproduktionsomkostningerne.  
 
Der er i selskabsøkonomien regnet med en marginal varmepris på 
474,80 kr./MWh. 

6.2 Selskabsøkonomiske analyser 
Selskabsøkonomisk vil der med den angivne tilslutningstakt komme 
overskud det 1. år som vist i Figur 16. 
 
Betragtes selskabsøkonomien over en periode på 20 år, vil det selskabs-
økonomiske akkumulerede overskud samlet blive 5.492 t-kr. (2027-
prisniveau uden prisregulering i projektperioden). Beregningerne viser 
desuden, at der er et positivt akkumuleret overskud det 1. år, dette er 
vist i Figur 16. Det akkumulerede overskud vil komme alle forbrugere 
til gode i henhold til "hvile i sig selv" princippet for fjernvarmeselska-
ber, det kan f.eks. gøres ved på sigt at sænke forbrugerprisen på fjern-
varme. De selskabsøkonomiske analyser er vist i Bilag 6. 
 
Robustheden i selskabsøkonomien vurderes at være særdeles god, da lå-
net vil være betalt ud efter 20 år set i forhold til, at ledningsanlægget har 
en teknisk levetid på 60 år. 
 
Der er valgt en låneperiode 20 år, da det vil være i tråd med til "hvile i 
sig selv" princippet for fjernvarmeselskaber.   
 
Balance på selskabets årlige økonomi er vist i Figur 15. 
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Figur 15. Akkumuleret overskud i Projekt-scenariet. 

 
Det akkumulerede overskud er vist i Figur 16. 

 
Figur 16. Akkumuleret overskud i Projekt-scenariet. 

De selskabsøkonomiske analyser er vist i Bilag 9. 

6.3 Selskabsøkonomiske analyser i nutidsværdi  
Selskabsøkonomien i nutidsværdi er vist i Figur 17 ud fra samme rente 
som lånet til anlægsbudgettet. 
 

 
Figur 17. Selskabsøkonomisk overblik i nutidsværdi.  
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7  
De brugerøkonomiske analyser er udført for et gennemsnitligt rækkehus 
på 70 m2 med et varmebehov på 2,2 MWh/år (centralvarme og varmt 
vand). Brugerøkonomien er beregnet for individuel varmeforsyning fra 
ny varmepumpe (Alternativt-scenariet) eller fjernvarme (Projekt-scena-
riet). 

7.1 Brugerøkonomiske forudsætninger 
Investeringerne er omregnet til årlige omkostninger inkl. et 10-årigt lån 
med en rente på 3 % p.a., der anses som standard for lån til energireno-
veringer (energilån). 
 
Priserne er opgjort inkl. moms. 

7.2 Brugerøkonomiske forudsætninger - Projekt 
Der er opbygget en ny fjernvarmeinstallation med varmeveksler og 
varmtvandsbeholder som tilsluttes radiator-og varmtvandssystem. Dette 
er leveret og installeret af Nykøbing Sj Varmeværk ved oprettelse af 
abonnementsaftale. Nykøbing Sj Varmeværk står dermed også for ser-
vice og vedligehold af fjernvarmeinstallationen. 
 
Alle investeringer og driftsomkostninger i brugerinstallationer er med-
regnet. Nykøbing Sj Varmeværks takstblad for 2026 fra Bilag 7 er an-
vendt i beregningerne. 

7.3 Brugerøkonomiske forudsætninger - Alternativt 
Der regnes med opbygning af en ny varmeinstallation med en luft-vand 
varmepumpe og varmtvandsbeholder som tilsluttes radiator-og varmt-
vandssystem. 
 
I beregningerne anvendes nøgletal fra Energinet Teknologikatalog, som 
tidligere beskrevet, hvor en individuel varmepumpe, der leverer varme 
til et radiatorsystem, har en kapacitet på 10-15 kW og års-COP (SCOP) 
på 3,15 (2020-scenariet). 
 
Der er indregnet tilskud til etablering af varmepumpe fra varmepumpe-
puljen. 

7.3.1 Elvarmeafgift 
Hvis en ejendom har elvarme (varmepumpe) og et elforbrug over 4.000 
kWh/år kan ejendommen få reduceret elafgiften for den del af elforbru-
get, som er over 4.000 kWh/år. Det er vurderet at, de undersøgte ejen-
dommes eget forbrug er 4.000 kWh/år med udgangspunkt i en familie 
på to voksne og to børn og dermed afregnes dette elforbrug til den høje 
elpris inkl. elafgift. I beregningerne er der derfor taget udgangspunkt i 
at al elforbrug til elvarme (varmepumpe) har reduceret elpris dvs. uden 
elafgift. 
 
Elafgiften er pt. suspenderet i 2026 og 2027. Dette har dog ikke betyd-
ning for den nærværende brugerøkonomiske beregning, idet det antages 
at ejendommen øvrige elforbrug i forvejen er over 4.000 kWh/år. 
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Elpris standard  : 2,50 kr./kWh 
Elpris reduceret (uden elafgift) : 1,60 kr./kWh 
 

7.4 Brugerøkonomiske regneeksempler 
Resultater er vist i Figur 18 og Figur 19. 
 

 Projekt-scena-
rie 

(fjernvarme) 

Alternativt-
scenarie 

(individuel 
varmepumpe) 

 [kr./år] [kr./år] 
Varmepumpe 
opvarmet bolig 

10.216 12.648 

Fordel 2.431  
Figur 18. Brugerøkonomiske omkostninger ved Projekt-scenarie sammenlignet med Al-
ternativt-scenariet. Fordel er angivet som fordelen ved eksisterende opvarmning med 
fjernvarme ift. til anden opvarmning med varmepumpe. 
 
For eksisterende ejendomme opvarmet med fjernvarme vil der være en 
brugerøkonomisk fordel ved fortsat fjernvarme (Projekt-scenariet) frem 
for individuel opvarmning (Alternativt-scenariet). 
 

 
Figur 19. Brugerøkonomiske analyser ved Projekt-scenarie sammenlignet med Alterna-
tivt-scenariet. 
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8  
Energinet Teknologikatalog:  Heating 

number 0006 med tilhørende regneark 
  
Projektbekendtgørelsen: Bekendtgørelse nr. 1091 af 08/09/2025 

projekter for kollektive varmeforsy-
 

  
Varmeforsyningsloven: Lovbekendtgørelse nr. 124 af 

 
  
Tilslutningsbekendtgørelsen: Bekendtgørelse nr. 904 af 24/06/2016 

 
  
Miljøvurderingsloven Lovbekendtgørelse nr. 4 af 03/01/2023 

ring af planer og programmer og af 
 

  
Vejloven Lovbekendtgørelse nr. 435 af 

24/04/2024 'Bekendtgørelse af lov om 
offentlige veje m.v.' 

  
LER bekendtgørelsen Bekendtgørelse nr. 1415 af 19/11/2025 

'Bekendtgørelse om Ledningsejerregi-
steret' 

  
Elforsyningsloven Lovbekendtgørelse nr. 1248 af 

24/10/2023 ' Bekendtgørelse af lov om 
elforsyning' 
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